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EVES ELLENORZESI JELENTES
a Ruzsa Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal
és koltségvetési intézményeinél 2009. évben elvégzett ellenorzések tapasztalatairol

A koltségvetési szervek belsé ellendrzési rendjét meghatarozé jogszabalyi kornyezet €s
annak modositasai alapjan keriilt sor az Onkorminyzat Polgarmesteri Hivataldnal és
koltségvetési intézményeinél 2009. évben elvégzett ellenérzések tapasztalatairdl szold Eves
Ellendrzési Jelentés elkészitésére.

A fObb jogszabalyi elbirasok az alabbiak:

- A helyi onkormanyzatokrol sz6lo, médositott 1990. évi LXV. Torvény 92. § (10) A
polgarmester a targyévre vonatkozé - kiilon jogszabalyban meghatarozott - éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti.

- A koltségvetési szervek belso ellenorzésérol szolo, modositott 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet 31. § (1) szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelGs az éves ellenérzési
jelentés elkészitéséért. Az éves ellendrzési jelentést a kdltségvetési szerv vezetdje megkiildi
a feligyeletét ellato szerv vezetdjének (jegyzd, munkaszervezet vezetd) legkésébb a
targyévet kdvetd év marcius 15-éig.

(3) A pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével elkészitett
éves ellendrzési jelentés, illetve éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:
aa) az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervtdl vald eltérés indokat, a
terven felili ellenérzések indokoltsagat,
ab) az ellendrzések személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdket,
ac) az ellendrzések fontosabb megallapitasait,
ad) az ellendérzések soran biintetd-, szabalysértési-, kértéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szamat és rovid
Osszefoglalasat,
ae) a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellenérzési rendszer szabalyszerliségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat;

b) a belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasat:
ba) az intézkedési tervek megvaldsitasardl szold beszamoldt, az ellendrzési megallapitasok és
ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait,
bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

(4) A (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd, a (3) bekezdés b) pontjaban
foglaltak elkészitéséért pedig a koltségvetési szerv vezetdje felelds.




EVES ELLENORZESI JELENTES 2009.
EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsulas 2007. évtdl latja el a  kistérség
onkormanyzatanal és valamennyi intézményénél a belsd ellendrzési feladatokat. A
tobbcélu kistérségi tarsulas a belso ellendrzési feladat ellatasarol sajat feladatellatassal a
munkaszervezeti feladatellatds keretében gondoskodik 1 f6 foallasu pénziigyi ellendr
alkalmazasaval.

Jogi szabalyozas valtozasai

A bels6 ellendri tevékenységet a 193/2003. (XI. 26.) Kormény rendelet szabdlyozza, amely

tobb ponton valtozott 2009. évben:

— a180/2009. (IX. 4.) Korm. rendelettel (Magyar K6z16ny 2009/125.)

- 1/2009. (IX. 11.) PM iranyelve az allamhaztartasi belsé kontroll standardokrél —
(Hiv. Ert. 2009/45.)

— 18/2009. (X. 6.) PM rendelete a koltségvetési szervnél belso ellenérzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarél és kotelezé szakmai tovabbképzésérol —
(MK. 2009/142.)

— 2/2009. (XII. 4.) PM iranyelv az allamhaztartasi belso ellenérzési standardokrol —
(Hiv. Ert. 2009/59.)

A belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb évente feliil kell vizsgalni, és a
jogszabalyok vagy moddszertani utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt sziikséges
modositasokat atvezetni. 4 kistérségnél 2009. szeptemberben késziilt el a PM altal 2009. 01.
14-én kozzétettek alapjan (A belsé ellenorzés nemzetkozi standardjai definicioja, Etikai
Kodex, Normdk alapjan) feliilvizsgalt kézikonyv, a 2009. évkozi valtozdsokkal torténd
feliilvizsgalatot a 2010. évi belsd ellenorzési kézikonyv tartalmazza majd.

— A belsé ellenorzés feladatat a 8. §, 9.§ hatarozza meg, amely a 180/2009. (IX. 4.)
Korm. rendelet alapjan modosult 2010. januar O01-t6l kiilondsen a belsod
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szdmara a koltségvetési
szerv mikodése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba épitett, elézetes és
utolagos vezetdi ellendrzési, €s a belsd ellendrzési rendszerek, a belsd kontrollok javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében. E feladatoknak részben az ellendrzési jelentésekben, részben a
vezetoi  megbeszéléesek  alkalmaval, illetoleg a  szabdlyzatokban,  korlevelekben
megfogalmazottak uzjan tettem eleget.

Ajanlasokat ¢és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése,
illetve feltardsa érdekében. E feladatnak a kiilonbozé szabdlyzatok feliilvizsgalatanak
keretében illetoleg vezetoi megbeszélések, egységvezetoi értekezletek alkalmaval tettem
eleget.




A belsé ellenorzési vezet6 feladatait a 12. § tartalmazza részletesen. Kiemelem a

12. § 1) alapjan gondoskodni arrol, hogy a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitésre €s a
belso ellendrzési tevékenység soran alkalmazasra keriiljenek a belso ellendrzési tevékenység
mindségét biztositd eljarasok, tovabba, hogy érvényesiiljenek a pénziigyminiszter altal
kozzétett modszertani itmutatok.

n) a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani itmutatd figyelembevételével kialakitani
¢s mukodtetni egy olyan nyilvantartasi rendszert, amellyel a belso ellendrzési jelentésben tett
megallapitdsok ¢és javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasat nyomon kovetheti.

22. § (1) A koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetje a targyévet koveté évre
vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi ... tobbcélu Kistérségi tarsulas feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdje részére minden év
oktober 31-ig: 4 2009. évi ellendrzési tervhez a PM 2008. 09. 30-dn adott Utmutatot,
amelyet figyelembe vettem, mind a tervezés elokészitésénél, mind az vezetoi egyeztetés soran.

Munkdm soran figyelembe vettem a kotelez6 eldirasokat:
- Belso ellendrzési kézikonyvben (Belso ellendrzési Alapszabaly, a bels6 ellendrzési
tevékenységre vonatkozé standardok, a belsd ellenérokre vonatkozd szakmai etikai
kodex) foglaltakat;
- A fiiggetlen belsd ellendrzés a szabalyossdg vonatkozdsdban a legnagyobb
kockazatot képviseld teriileteken gyakrabban kell ellendrizze a szabalyzatok
betartasat; ezt teljes koriien nem sikeriilt érvényesiteni 2009. évben, amely miatt a
2010. évi ellenorzesi tervben ismét szerepel, kiilonos tekintettel a 2009. évben tortént
jelentos szamu jogszabdly valtozas miatt;
- a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat mellékletét képez6é — intézményvezetdk altal
elkészittetett — ellenorzési nyomvonalat 2010. évben aktualizalni kell: részben a
2009. -tol atvett uj feladatellatasok miatt, részben a 2009. évben tortént jelentos
szamu  jogszabaly valtozas miatt, valamint az uj szakfeladatrend altal
meghatarozottak szerint.

A belsd ellendri tevékenység soran részben alkalmaztam az ajanlott iratmintakat és
eljaras rendeket; melyeknél torekedtem a biirokratikus elemek figyelmen kiviil
hagyasara; bar ez a mindségértékelésben hidnyossagként lesz értékelhetd. A PM altal
2010. 01. 29-én kozzétett Onértékelést — mivel nem kdtelezé, hanem ajanlott — nem
készitettem el.




A) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzési egység Riizsa Kozség Onkormanyzatara és intézményeire vonatkozoan
Osszesen 4 vizsgalatot tervezett.

- A Polgarmesteri Hivatalnal ¢s a részben 6nalloan gazdalkodo intézményeknél 4
vizsgalatra kerilt sor a beszamolasi id6szakban az alabbiak szerint:

e Polgarmesteri Hivatalndl, valamint Intézményeknél vizsgalatra keriiltek az
Oonkormanyzatot 2008. évre megilletd normativ allami tdmogatidsokat alatamasztd
dokumentumok, nyilvantartasok.

e Vizsgalatra keriilt a céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — nytjtott
tamogatasra tekintettel, mely pénzeszk6zok miikddési és felhalmozasi célra adhato
alapitvanyoknak,  kozalapitvanyoknak, egyéb  non-profit  szervezeteknek,
vallalkozasoknak, haztartdsoknak, az Onkormdanyzatok sajat intézményein kiviili
koltségvetési szerveknek, valamint kiilfoldi kozosségeknek. Az ellendrzés célja
annak megallapitdsa volt, hogy a pénzeszkéz odaitélése, rendeltetésszerii
felhasznalasa és az arrdl késziilt szamadas gyakorlata a kovetelményeknek
megfelelé-e az adott idészakban

e Polgarmesteri Hivatalndl, valamint Intézményeknél annak megéllapitdsa hogy a
vagyon nyilvantartasa a szabalyoknak megfeleld-e

e Polgarmesteri Hivatalndl, valamint Intézményeknél annak megéllapitdsa hogy a
szamviteli politikat, és a részét képezd pénziigyi szabalyzatokat betartjak-e

Az ellendrzések a tervezettek szerint zajlott, tervtdl valo eltérés nem volt.

B) Ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A fliggetlenitett belsd ellendrzés jogszerli miikodésének a szervezeti keretei biztositva voltak
a beszamolasi 1ddszakban, a belsd ellendr megfelelt a koltségvetési szervek belsod
ellendrzésérdl szold modositott 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben foglalt eldirasoknak.

A belso ellendrzési egység 2009. évben az alabbiak szerint alakult:

1 16 teljes munkaidds belsd ellendr, aki egyben belsd ellendrzési vezetd feladatokat is
ellatja.

A novekvd szakmai kovetelményeknek megfeleld felkésziiltség tovabbképzés keretében
biztositva volt.

2009. évben a Kjt., a jogallasi torvény és az adotorvények évkozi valtozasai témakban
vettem részt tovabbképzéseken, illetve kotelezden a regisztralt mérlegképes konyveldk
szamviteli tovabbképzésérén allamhaztartasi szakon 2009. december 1-2-an a MKVK-
nal vettem részt.

A 18/2009. (X. 6.) PM rendelete a koltsegvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasarol és kételezo szakmai tovabbképzésérol jogszabdly alapjan a
belso ellenori regisztracios szamom 2010. januar 27-tol: 5112421,




—  2010. évben elSbbi rendelet tovabbi szakmai tovabbképzésre kitelezett, ez ABPE-
tovabbképzés 1. —re jelentkezés keretében megtortént.

C) Ellendrzések targyi feltételeinek megléte
Az ellendrzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

2009. marciustél hasznalatba kaptam a volt rizsai ellendrzési tarsulastol atvett Skoda Fabia
tipusu személygépkocsit, majd avulasbol adodoan az informatikai és kommunikécios
eszk6zO0k megujitasa keretében decemberben egy 0j laptop hasznélatba vételére is sor
kertiilt

Sziikség lenne naprakész jogtar elérhetdségének allandd biztositasara valamint a jelentOs
adminisztracios feladatok konnyitése és munka mindségének biztositdsa érdekében
indokolt lenne kistérségi belsd ellendrzési rendszer mitkddését segitd szoftver beszerzése
vagy fejlesztése.

D) Ellenérzéseket segit6 egyéb tényezok

Az ellenérzott intézmények az ellendrzések soran segitdé moddon kozremiikodtek.
Valamennyi tarsuldasi {ilésen meghivottként vettem részt, illetve telepiilési testiileti iilésen
¢s szakmai munkaértekezleten is tobb esetben részt vettem, melyek az ellendrzési
feladatok elvégzését jelentés mértékben segitették az ott elhangzott informaciok alapjan.

Az internet hasznalata, a PM, ASZ, MAK, SZMM, OKM, AFSZ honlapok gyakori
latogatasa nytjtott munkamhoz segitd informaciokat.

Egyéb, az ellenérzéseket jelentdsen segité tényezOk nem adddtak. Kiilsé erdforras
igénybevételére nem kertilt sor.

E) Ellenorzéseket akadalyozo egyéb tényezok

Az egyes intézmények kozti feladatatvételekkel kapcsolatosan, illetdleg a megndvekedett
kiilsé, elsésorban a Magyar Allamkincstar ellenSrzései kapcsan adodtak jelentds plusz
feladatok, nehézségek a kiilonb6z6 szakteriiletek szamara, els6sorban jogszabdly értelmezési
problémak miatt. Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozoé tényezdk nem adodtak.

2. Ellendrzések fontosabb megallapitasai

e Az Onkorminyzat teljesitette a jogszabalyban foglalt igénylési feltételeket. A
normativ  allami  tdmogatdsok elszdmolasahoz  sziikséges dokumentumok
rendelkezésre allnak, azokbol megallapithatok az elszamolashoz sziikséges adatok.

e A 2008. ¢évi tamogatasokkal Gsszefliggesben megallapithatd volt, hogy a jegyzd
biztositotta az Onkormanyzat altal céljelleggel nyijtott timogatasok esetében az Aht.
eldirasainak betartasat, mivel a tamogatott szervezetekkel tamogatasi szerzodést
kotottek, a szamadasi kotelezettséget eldirtak, a benyujtott szdmadasokat tartalmilag
feliilvizsgaltak, a teljesitéseket ellendrizték.

e A vagyongazdalkodassal Osszefliggd szabalyzatokat elkészitették. Az dnkormanyzat
vagyonat képezd eszkozokrdl analitikus nyilvantartast vezetnek. Az eszkdzok




leltarozasa, mérleggel vald egyezése biztositott volt.

® A pénztari és banki pénzkezelésnek ellenérzése kapcsan megallapithatd, hogy a hivatal a
pénzkezeléssel Osszefliggd szabalyzatait elkészitette. A biztonsdgos pénzkezelés
targyi feltételei Dbiztositottak. A pénztari bizonylatokat a formai, tartalmi
kovetelményeknek megfeleléen vezették, az iddszaki zarasok -ellendrzotten
megtorténtek. A feladatellatok irdsbeli megbizasa, nyilatkoztatdsa megtortént.

®  Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama

Ilyen cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertilt fel a vizsgalatok soran.

3. FEUVE javitasa érdekében tett javaslatok

A Tarsulas fenntartésa ald tartozo koltségvetési intézményeknél 2005. évtdl megvalosult az
akkor hatdlyos allamhaztartds miikodési rendjérdl szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
145/A, 145/B ¢és 145/C paragrafusaiban szerepld FEUVE (folyamatba épitett, eldzetes és
utolagos vezetdi ellendrzés) rendszer kialakitdsa, milkodtetése, ¢s a kotelezOen eldirt
szabalyzatok (ellendrzési nyomvonal, kockazatkezelés, szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje) elkészitése. Idokozben fenti jogszabalyok modosultak, illetve hatalyukat
vesztették.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

A javasolt intézkedések felsorolasa:
A szabalyzatokban keriiltek megfogalmazasra.
- Javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza
Utdvizsgalatra 2009. évben nem kertilt sor.
- javaslatok hasznosulasanak tapasztalatai
Megvalositottak a korabbi ellendri javaslatokat. A gyakorlati végrehajtast rendszeresen
szamon kell kérni, ismételten is ellendrizni kell.
II. AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE VONATKOZO
JAVASLATOK
A FEUVE fejlesztésével kapcsolatos, megoldasra varo legfontosabb feladatok:
- A kotelezden eldirt szabalyzatok (ellendrzési nyomvonal, kockéazatkezelés,
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje) aktualizéldsa; a szabdlyzatokban foglaltak
maradéktalan végrehajtasa.
A 217/1998. (XIL. 30.) Korm. r. 23. sz. melléklet szerinti nyilatkozat boviilt 2009. évre

vonatkozdan (a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 21. sz. melléklete is tartalmazza
2010. évrél), melynek tartalmat a pénziigyminiszter 1/2009. (IX. 11.) PM iranyelve az




allamhaztartasi belsé kontroll standardokrél foglalja magaba (Hivatalos Ertesito
2009. évi 45. szam )

Az 1992. évi XXXVIIL toérvény 120/B. § tartalmazza a bels6 kontrollrendszer fogalmat,
melynek részei:

- Kontrollkdrnyezet (Célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- ¢€s
felelosségi korok, a folyamatok meghatdrozasa és dokumentdldsa, humdanerdéforras,
Etikai értékek és integritas),

- Kontrolltevékenységek (Kontrollstratégiak és —mddszerek, feladatkorok szétvalasztasa,
a feladatvégzés folytonossaga),

- Informécié és kommunikacido (Informécido és kommunikacid, Iktatasi rendszer,
Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése)

- Monitoring (A szervezeti célok megvalositasdnak monitoringja, a belsé kontrollok
értékelése)

A belsé kontrollok fejlesztést igénylé teriiletei a belsé ellendri javaslat szerint
sziikségességiik és megvaldsithatésaguk figyelembe vételével 2010. évre:
- Az allamhéaztartasi bels6 kontroll standardok alapjan:
- a belsé szabalyzatok aktualizalasa — a 2009. évi ¢és 2010. évi jogszabaly
valtozasok és mukodési feltételek valtozasai miatt;
- a folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa — kiilondsen a feladat atadas-
atvétel, 1étszamvaltozasok kapcsan,
- a feladatvaltozasokkal, atszervezésekkel kapcsolatosan a munkakori leirasok
aktualizalasa.

A belsé ellendrzés fejlesztésével kapcsolatos, megoldasra varé legfontosabb feladatok:

A bels6 ellendérzéssel az 6sszhang tovabbi javitasa, egylittmiikodés biztositasa a hatékonysag
novelése érdekében.

Az Onkormdnyzat 4ltal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv vizsgélata és a
javaslatok hasznosulasanak értékelése utovizsgalat keretében.

Folyamatos kommunikaci6 erdsitése az intézmények vezetdi €s a belsd ellendrzés kozott.

A belsé ellendrzésre vonatkozo szabadlyozasokat az intézményvezetokkel folyamatosan,
rendszeresen ismertetni kell mind az ellenorzések soran, mind a vezetoi ertekezletek
alkalmaval. Ennek megvalosuldasa érdekében a 2009. évi jogszabalyi valtozasokat illetoen a
kistérségi jegyzoi kollégium tajékoztatasa megtortént, azonban az ujabb év végi valtozdsok
Megjelenése miatt tovabbi kozos értelmezés, tdajékoztatas sziikséges.

A Belso ellenorzési kézikonyvet aktualizalasat kovetden az egységvezetok rendelkezésére
kell bocsdatani 2010. évben, figyelembe véve a 23. sz. melléklet szerinti Nyilatkozat
kotelezettséget.

Morahalom, 2010. marcius
Juhasz Robert
belso ellenor




