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Targy: Eves Ellenérzési Jelentés az Ruzsa
Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivataldnal és koltségvetési intézményeinél
2010. évben elvégzett belsé ellendrzések
tapasztalatairél

Ruzsa Kozség Képviseld-testiiletének

Helyben

Tisztelt KépviselS Asszony / Képvisels Ur!

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6, médositott 1990. évi LXV. torvény 92. § (10)
bekezdése értelmében a polgdrmester a targyévre vonatkozd - a koltségvetési
szervek bels6 ellen6rzésérol sz6l6, moédositott 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 31.
§-ban meghatarozott - éves ellenérzési jelentést -a targyévet kovetSen, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg- a képvisel6-testiilet elé terjeszti.
Homokhati Kistérségi Iroda bels6 ellenére megkiildte a 2010. évi Osszefoglalé éves
jelentést, melyet a képvisel6-testiilet elé terjesztek.

A Pénziigyi Bizottsag az éves ellen6rzési jelentéssel kapcsolatos véleményét a
testiileti {ilésen ismerteti.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az el6terjesztés megvitatdsdra és a hatarozati
javaslat elfogadésara.

Hatarozati javaslat

A Képvisel6-testiilet gy dont, hogy elfogadja a hatdrozat mellékletében
megfogalmazott, Ruzsa Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal és a
koltségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenérzések tapasztalatairdl
késziilt Eves Ellen6rzési Jelentést.

Felel6s: Jegyz6
Hatérid6: azonnal

Erro6l értesitést kap:
1./ Santa Gizella polgarmester
2./ Dr. Sugér Anita megbizott jegyz6

Ruzsa, 2011. aprilis 26.

Sénta Gizella
polgarmester
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
a Ruzsa Kozség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanal
és koltségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenérzések
tapasztalatairél

A koltségvetési szervek belso ellen6rzési rendjét meghatdrozé jogszabalyi kornyezet
és annak modositdsai alapjan keriilt sor az Onkormanyzat Polgdrmesteri
Hivatalanal és koltségvetési intézményeinél 2010. évben elvégzett ellenérzések
tapasztalatair6l sz616 Eves Ellenérzési Jelentés elkészitésére.

Az ellenérzések jogszabdlyi alapjai

Az ellen6rzéseket az allamhdéztartasrél szo6lo 1992.évi XXXVIIL torvény, a helyi
onkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény, a telepiilési dnkorményzatok
tobbcélu kistérségi tarsuldsarol szolo 2004. évi CVIL torvény, a szamvitelrdl szol6
2000. évi C. torvény, a kozbeszerzésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. torvény, az dllam-
haztartds mitkodési rendjérél szolé 292/2009. (XIL. 19.) Korm. rendelet, az
allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet, valamint a koltségvetési
szervek bels6 ellen6rzésérél szo16 193 /2003.(XI. 26.) Korm. rendelet elGirdsai szerint.

Ellen6rzések médszere

Bels6 szabdlyzatok, gazdalkoddssal kapcsolatos informdcidk, dokumentéciok
gytjtése, feldolgozasa, értékelése, az Onkormanyzat vezetSivel a megléve gazdasagi
programok, tovabbd kockadzatelemzés alapjan a helyszinen torténé tartalmi ellen-
Orzése, a szakmai felel6sokkel interjik készitése.

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsuldas 2007. évtol latja el a Kkistérség
onkormanyzataindl és valamennyi intézményénél a bels¢ ellenérzési feladatokat.
A tobbcélt kistérségi tarsulds a belsé ellendrzési feladat ellatasardl sajat
feladatellatdssal a munkaszervezeti feladatellatds keretében gondoskodik 1 6
féallast pénziigyi ellendr alkalmazasaval.

A.) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Dbels6 ellentrzési egység Ruzsa Kozség Onkormdanyzatdra és intézményeire
vonatkozdan Osszesen 3 vizsgélatot tervezett.

- A Polgarmesteri Hivatalndl és a részben ondlléan gazdalkodé intézményeknél 1
vizsgélatra kertilt sor a beszdmoldsi id6szakban az alabbiak szerint:
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* DPolgdrmesteri Hivatalnal, valamint Intézményeknél vizsgalatra keriiltek az
onkormanyzatot 2009. évre megillet6 normativ 4llami tdmogatdsokat
alatdmaszt6 dokumentumok, nyilvantartasok.

e Nem keriilt sor a Weéres Séandor Altalanos Iskola és Alapfokti Miivészetoktatési
Intézmény €és a Polgdrmesteri Hivatal mitikodésének és gazdalkodasanak
szervezettsége és szabdlyozottsidga atfogd ellendrzésére, hogy azok a
jogszabalyi, illetve a célszertiségei és hatékonysdgi kovetelményeknek
megfelel6ek-e

A jovéahagyott 2010. évi ellen6rzési terv megvaldsitasara igy részben keriilt sor.
A bels6 ellen6rzések elvégzését akaddlyoztdk a nagyszdmu évkozi jogszabdly-
véltozdsok, amelyek gyakorlati alkalmazdsa sokszor nehézségeket okoz a
megvalositas teriiletein. Figyelembe véve a 2010. évi onkorményzati és tarsuldsi
koltségvetések nagysagat, bonyolultsagat, a tevékenységek szertedgazdsagat, -
tekintettel az egyes feladatok &tvételével megsokszorozédott kockazatokra, a
tinanszirozds Osszetettségére, gyakori valtozdsaira, illetleg a 2010. évben
alkalmazandé szakfeladat-rendi és informatikai valtozdsokra - nem volt elegend6 a
bels¢ ellendrzési kapacitas a sziikséges szamviteli-pénziigyi ellenérzésekre.
A 2010. évi kiils6 ellenérzések megsokszorozddasa kovetkeztében azok nyomon
kovetése és a Pénziligyminisztérium altal el6irt uGtmutatok, modszertanok
adaptalasdnak kotelezettségei, tovabba az tjként belép6 képzési kotelezettség (265
ora) teljesitése olyan jelent6s tobblet id6raforditast igényeltek, ami a jéovdhagyott
ellen6rzési programban foglalt feladatok elvégzése rovasara tudott megvalésulni.

®  Ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A fiiggetlenitett bels6 ellenérzés jogszerti miikodésének a szervezeti keretei
biztositva voltak a beszdmoldsi id6szakban, a bels6 ellen6r megfelelt a koltségvetési
szervek bels6 ellen6rzésérol szol6 modositott 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletben
foglalt el6irasoknak.

A belso6 ellenérzési egység 2010. évben az aldbbiak szerint alakult:
1 f6 teljes munkaid6s belsé ellenér, aki egyben bels6 ellenérzési vezetd
teladatokat is ellatja.

A novekvd szakmai kovetelményeknek megfelel6 felkésziiltség tovabbképzés
keretében biztositva volt.

- 2010. évben az adétorvények évkozi valtozdsai témaban vettem részt éveleji
el6adédson, illetve kotelezGen a regisztrdlt mérlegképes konyvelSk szamviteli
tovabbképzésén dallamhaztartdsi szakon 2010. decemberben a Magyar
Konyvvizsgal6i Kamara Oktatasi Kozpont szervezésében vettem részt.
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- A 18/2010. (X. 6.) PM rendelete a koltséguetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
végz0k nyilvdntartdsdrol és kotelezd szakmai tovdbbképzésérdl jogszabdly alapjin a belsd
ellendri regisztricids szamom 2010. janudr 27-t6l: 5112421,

- 2010. évben eldbbi rendelet tovdbbi szakmai tovdbbképzésre kitelezett. A Vim- és
Pénziigydri Iskola 2010. jilius 26. -2010. szeptember 23. kozott megtartott e-learning
265 6rds akkreditdlt ABPE-tovdbbképzés 1. teljesitése sikeres vizsgdval megtortént.

®  Ellendrzések targyi feltételeinek megléte
Az ellenérzésekhez alapvet6en sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak.

Sziikség lenne a gyakori jogszabdlyi véltozasok miatt ,id6gépes” jogtar
elérhet6ségének biztositdsdra, valamint az adminisztraciés feladatok és az
ellen6rzési munka mindségének javitdsa érdekében indokolt lenne kistérségi
bels6 ellenérzési tevékenységet tdimogato szoftver beszerzése vagy fejlesztése.

®  FEllendrzéseket segits egyéb tényezék

Az ellen6rzott intézmények az ellen6rzések sordn segité moédon kozremiikodtek.
Valamennyi tarsuldsi {iilésen meghivottként vettem részt, illetve telepiilési
testiileti tilésen és szakmai munkaértekezleten is tobb esetben részt vettem,
melyek az ellenérzési feladatok elvégzését jelentés mértékben segitették az ott
elhangzott informdciék alapjan.

Az internet haszndlata, igy kiilondsen a szakminisztériumok, ASzZ, MAK, AFSZ
honlapok gyakori latogatdsa nytjtott munkamhoz segit6 informdcidkat.

Egyéb, az ellendrzéseket jelentésen segit6 tényez6k nem adédtak.

Kiils6 er6forrds igénybevételére nem kertilt sor.

®  FEllendrzéseket akadalyozé egyéb tényezdk

Az egyes intézmények kozti feladatatvételekkel kapcsolatosan, illetSleg a
megnovekedett kiils6, elsésorban a Magyar Allamkincstar ellenérzései kapcsan
adodtak jelentés plusz feladatok, nehézségek a kiilonbdz6 szakteriiletek szamara,
elsésorban jogszabdly értelmezési problémdk miatt. Egyéb, az ellenérzéseket
jelentésen akadélyozo tényez6k nem adodtak.

®m  Ellendrzések fontosabb megallapitasai

e Az Onkorményzat teljesitette a jogszabalyban foglalt igénylési feltételeket. A
normativ allami tdmogatdsok elszdmoldsdhoz sziikséges dokumentumok
rendelkezésre 4llnak, azokbdl megéllapithatok az elszdmoldshoz sziikséges
adatok.
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B Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama

Ilyen cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel a vizsgalatok
soran.

® FEUVE javitasa érdekében tett javaslatok

2005. évtol folyamatosan megvaldsult az akkor hatdlyos dllamhdaztartds miikodési
rendjérél szoléo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 145/A, 145/B és 145/C
paragrafusaiban szereplé FEUVE (folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i
ellenérzés) rendszer kialakitdsa, mtikodtetése, és a kotelezGen el6irt szabdlyzatok
(ellen6érzési  nyomvonal, kockazatkezelés, szabalytalansigok  kezelésének
eljarasrendje) elkészitése. Id6kozben fenti jogszabdlyok mdédosultak, illetve
hatédlyukat vesztették.

A 217/1998. (XII. 30.) Korm. r. 23. sz. melléklet szerinti nyilatkozat béviilt, 2010.
évre vonatkoz6 nyilatkozatot a 292/2010. (XIL. 19.) Korm. rendelet 21. sz.
melléklete tartalmazza, a pénziigyminiszter 1/2010. (IX. 11.) PM irdnyelve az
allamhdztartasi belsé kontroll standardokrél foglalja magaba (Hivatalos Ertesité
2009. évi 45. szam )

Az 1992. évi XXXVIIL torvény 120/B. § tartalmazza a bels6é kontrollrendszer
fogalmat, melynek részei:
- Kontrollkdrnyezet (Célok és szervezeti felépités, bels¢ szabdlyzatok, feladat- és
felel6sségi  korok, a folyamatok meghatdrozdsa és dokumentéldsa,
humaéneroforras, Etikai értékek és integritds),
- Kontrolltevékenységek (Kontrollstratégidk és -modszerek, feladatkorok
szétvélasztasa, a feladatvégzés folytonossaga),
- Informécié és kommunikacié (Informacié és kommunikacio, Iktatasi rendszer,
Hidnyossagok, szabalytalansagok, korrupcio jelentése)
- Monitoring (A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja, a bels6
kontrollok értékelése)

A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

A figgetlenitett belsé ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a
szervezetet a vezet6i dontések megalapozasdban, a bels¢ tartalékok feltdrdsdban, az
eszkozok hatékony felhaszndldsaban, a hidanyossdgok és szabalytalansagok
megel6zésében, a kdros kovetkezmények elharitdsaban, csokkentésében, a vagyoni
pénziigyi helyzet megfelel6 szambavételében és megdllapitdsaban.

A javasolt intézkedések felsorolésa:




EVES OSSZEFOGLALO ELLEKYRZESI JELENTES 2010.

A szabdlyzatokban keriiltek megfogalmazasra.
- Javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

Megvaldsitottdk a kordbbi ellenéri javaslatokat. A gyakorlati végrehajtast
rendszeresen szamon kell kérni, ismételten is ellendrizni kell.

- AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESERE VONATKOZO
JAVASLATOK

A FEUVE fejlesztésével kapcsolatos, megoldasra varé legfontosabb feladatok:

- A Kkotelez6en el6irt szabdlyzatok (ellenérzési nyomvonal, kockazatkezelés,
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje) aktualizdldsa, a szabdlyzatokban
foglaltak maradéktalan végrehajtasa.

A belsé kontrollok fejlesztést igényl¢ teriiletei a belsé ellendri javaslat szerint
sziikségességiik és megvaldsithatésaguk figyelembe vételével 2011. évre:

- Az allamhé&ztartasi bels6 kontroll standardok alapjan:
- a bels¢ szabdlyzatok aktualizdldsa — a 2010. évi és 2011. évi jogszabaly
valtozasok és miikodési feltételek véaltozdsai miatt;
- a folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa — kiilonosen a feladat
atadds-atvétel, 1étszdmvaltozasok kapcsan,
- a feladatvéltozasokkal, atszervezésekkel kapcsolatosan a munkakori
lefrasok aktualizalasa.
- vezetSk kotelez6 bels6 kontroll képzésen val6 részvétele

A Dbelsé ellendrzés fejlesztésével kapcsolatos, megoldasra varé legfontosabb
feladatok:

A bels6 ellenérzéssel az Osszhang tovéabbi javitdsa, egytittmiikodés biztositdsa a
hatékonysag novelése érdekében.

Az Onkorményzat altal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv
vizsgéalata és a javaslatok hasznosuldsanak értékelése utévizsgalat keretében.

Folyamatos kommunikécié erdsitése az intézmények vezet6i és a belso ellenérzés
kozott.

Morahalom, 2011. mércius
Juhdsz Robert
belsd ellenor
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21. szamu melléklet a 292 /2009. (XII. 19.) Korm. rendelethez

NYILATKOZAT
A) Alulirott ......cccovvvvvvvinininnne ;@ koltségvetési szerv vezetdje jogi felel6sségem
tudataban kijelentem, hogy az el6irdsoknak megfeleléen ........................... évben az altalam vezetett

koltségvetési szervnél gondoskodtam a belsé kontroll rendszerek szabdlyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes mtikodésérdsl.

Gondoskodtam:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlatdba adott vagyon rendeltetésszert
igénybevételérdl, az alapitd6 okiratban el6irt tevékenységek jogszabdlyban meghatdrozott
kovetelményeknek megfelel§ ellatasardl,

- a rendelkezésre all6 el6irdnyzatoknak a célnak megfelel6 felhasznaldsarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossig
kovetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezési, beszamoldsi, informdcidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésér6l, azok
teljességérdl és hitelességérol,

- a gazdélkodasi lehet&ségek és a kotelezettségek 6sszhangjardl,

- az intézményi szdmviteli rendrdl.

Kijelentem, hogy

- a benytjtott beszamolék a jogszabdlyi el6irdsok szerint a valésdgnak megfelelGen,
atlathatéan, teljeskortien és pontosan tiikrozik a széban forgé pénziigyi évre vonatkozéd
kiaddsokat és bevételeket,

- olyan rendszert vezettem be, ami megfelelé bizonyossagot nytjt az eljardsok jogszertiségére
és szabdlyszertiségére vonatkozodan, biztositja az elszamoltathatésdgot, tovabbd megfelel a hazai
és kozosségi szabalyoknak,

- a szervezeten beliil j61 kortilhatdrolt volt a felel6sségi korok meghatarozasa, miikodtetése, a
vezet6k a szervezet minden szintjén tisztdban voltak a célokkal és az azok elérését segitd
eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kittizott feladatokat és értékelni tudjak
az elért eredményeket. E tevékenységrol a vezetsi beszdmoltatds rendszerén keresztiil folyamatos
informdciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

Az Aht. és az Amr. bels6 kontrollokkal kapcsolatos eléirasainak az alabbiak szerint tettem
eleget:

Kontrollkérnyezet:

Kockézatkezelés:

Kontrolltevékenységek:

Informacié és kommunikacio:

Monitoring:

Az altalam vezetett szervezetnél a bels6 kontrollok aldbbi tertiletei igényelnek fejlesztést:

Igazolom, hogy az éaltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje eleget tett a
targyévre vonatkozo tovdbbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakorében: igen - nem

Kelt: oo,

P. H.

B) Az A) pontban meghatarozott nyilatkozatot az aldbbiak miatt nem all médomban megtenni:
Kelt: o

P. H.

alairas




