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A Korigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Allamtitkari Utasitasban rendelte el a megyei 4s
févarosi korményhivatalok szdmdra a 2013. évi ellendrzési munkaterv keretén beliil a helyi
6nkorményzatok részvételével miikods tarsulasok tarsulasi megéllapodésainak vizsgalatat.

A vizsgalat elsédleges célja annak megallapitdsa volt, hogy megtértént- a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: - Métv.). tarsuldsokra
vonatkozd rendelkezéseinck hatilyba lépését megel6zden megkstott Onkorményzati tarsuldsi
megallapodasok felilvizsgalata az Motv. 146. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen. Az
ellen8rzés keretében kiilon megvizsgélasra keriilt, hogy a tarsulasi megallapodas a feliilvizsgalat
eredményeképpen megfelel-e az Motv. 87.-95. §-aiban foglalt rendelkezéseknek.

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva a Térségi Vizmi-
lizemeltetési Intézmény térsulasi megallapodasat érintden az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

1./ _

Az Mbtv. 90. § (1) bekezdése értelmében a térsuls a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok
cllatisira — jogszabdlyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, gazdalkodo
szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat, kinevezi vezet6iket. A 93. § 7.
pontja szerint a tarsuldsi megéllapod4snak tartalmaznia kell a kézds fenntartast intézmények
megnevezését.

Az Mbtv. csak lehetdségként fogalmazza meg a térsulds szdmdra intézmény fenntartdsat,
lehetséges tehdt az is, hogy a tarsulds elkiiloniilt szervezet létrehozisa nélkiil, kozvetleniil
biztositsa a feladatellatdst. A Térségi Vizmi-tizemeltetési Intézmény tarsulasi megéllapodasa (a
tovabbiakban: Megallapodas) nem tartalmaz rendelkezést a tarsulas altal az Métv. 90. § (1)
bekezdése alapjan létrehozandd szervezet tekintetében, és nem szerepel a Megallapodasban
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ilyen intézmény megnevezése sem. A Megillapodasbél kovetkezben tehat a tarsulds
feladatainak ellatasat kdzvetleniil a tarsulds szervezete — élén a tarsuldsi tanaccsal — biztositja.

A Megallapodasban azonban szerepel 16bb olyan rendelkezés is, amelyek ellentétben vannak a
fenti koncepcidval, vagyis arra utalnak, hogy a tarsulas fenntartisaban létezik egy intézmény is,
amelyrdl azonban a Megallapodas nem tesz emlitést. fgy a 3.8./ pont szerint a Térségi Vizmd
vezetdje az igazgatd, aki a Tanacs hataskorébe tartozd feladat- és hatasksrok kivételével
képviseli a Térségi Vizmiivet, és munkaltatéi jogokat gyakorol a tarsulasnal foglalkoztatottak
tekintetében. A 3.5/ harmadik francia. bekezdése szerint a Vizmid vezetdjének
kinevezése/megbizasa a Tarsulasi Tandcs hatdskorébe tartozik, mig a vezetével kapcsolatos
egyéb munkaltatdi jogokat a Tanacs elnéke gyakorolja.

A Megallapodas 3.1./ pontja szerint a Térségi Vizmu kifejezés alatt a tarsulast kell érteni. A
tarsulas dontéshozé szerve a Téarsulasi Tandcs, melynek ,,vezet6je” a Tdarsuldsi Tanécs elndke
(Motv. 94. § (1) bekezdés, 95. § (1) bekezdés). Ezzel a torvényi szaballyal ellentétes tehat a
Megallapodas azon rendelkezése, amely a tirsulds vezetdjeként az igazgatét nevesiti. Annak
természetesen nincs akadalya, hogy a tarsulds alkalmazésaban 4ll6 személyek valamelyike
vezetdi megbizéssal l4ssa el feladatait, azonban ez nem feleltetheté meg a tarsulasi szervezet
élére torténd kinevezésnek. A Megallapoddsban nem taldlhaté olyan rendelkezés, amely
egyértelmiien bizonyitana a tarsulas 4ltal alapitott intézmény vagy koltségvetési szerv 1étezését,
igy az igazgatdi tisztség intézményvezetdként sem értelmezhetd. -

A fentieknek megfelelen javasolt az igazgatdi tisztségre vonatkozo rendelkezések mddositasa.

2./ .

A Megéllapodas 3:3./ pontjénak-utolsé mondata, valamint a 3.9./ pontja értelmében. ,,a- Térségi
Vizmiinél munkaviszonyban all6 személyekre a kizalkalmazottak jogallasardl szo16 1992, évi
XXXIII. térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

Az Méty. nem zérja ki, hogy a tarsuléds a feladatellatas érdekében egy vagy t8bb személy kozos
foglalkoztatasat biztositsa. A foglalkoztatottak jogi stdtuszat illetGen nincs altalanosan
alkalmazhaté szabaly, a meghatarozo az, hogy konkrétan milyen feladatot kell ellatnia a tarsulas
keretében az adott személy(ek)nek. Lényeges azonban, hogy egyértelmiien elkiildniiljon a
Munka Térvénykényve — a 2012. évi . térvény — szerinti munkaviszony, €s a kézalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) szerinti kdzalkalmazotti
jogviszony. i
A Megéllapodas a foglalkoztatottak jogviszonyaval kapcsolatban egyszerre hasznalja a Munka
Torvénykényve szerinti munkaviszony ¢€s a koézalkalmazottakra vonatkozd jogviszony
kifejezéseket, amely megtéveszts. Javasolt a szohasznalat pontositdsa.

3./

A Megillapodds 3.4/ pontjanak maésodik- bekezdése a tarsuldsi tandcs jogéllasat a
kovetkezdképpen hatarozza meg:

A Tanacs az Onkormanyzatok képviseld-testiiletei altal — e megallapodassal — meghatalmazott
déntéshozé szerv. A Tandcs vezetdje a Tandcs elndke. A Tandcs a Térségi Vizmi székhelyén
miikddik. A Tandcs nem jogi személy, sajat nevében. illetve az Onkorményzatok nevében
kételezettséget nem véllalhat.”

Az Métv. 94. § (1) bekezdése az Onkormanyzati tarsulds déntéshozd szerveként a tarsuldsi
tandcsot rogziti. A tarsulds 6nallo jogi személyiséggel rendelkezik (87. §). nevében a dontéseket




a tarsuldsi tandcs hozza. Ertelmezhetetlen ezért az a kitétel, miszerint a tarsuldsi tandcs sajat
nevében — vagyis a tarsulds nevében — nem vallalhat kotelezettséget. Javasolt az idézett
rendelkezés modositasa.

4./
A Megdllapodés 3.5/ pontjdnak hatodik francia bekezdése szerint a Téarsuldsi Tandcs
hataskorébe tartozik a Térségi Vizmii dontéseinek elézetes vagy utélagos jovahagyasa.

Tekintettel arra, hogy a Térségi Vizmii Téarsulasi Tandcsa a Vizmit dontéshozd szerve (Métv.
94. § (1) bekezdés), szikkségtelen a Tanacs hataskoreként rogziteni a Tandcs altal meghozott
ddntések jovahagyasanak jogat.

5./

A Megallapodds 3.6/ pontjanak 3. bekezdése szerint: ,,A Tandcs tagjai maguk koziil
keétharmados t6bbséggel elnokot vélasztanak. A_vélasztédshoz a Tandcs valamennyi tagjénak
kétharmados szavazata sziikséges.” Az idézett megfogalmazasbél nem 4llapithaté meg
egyértelmien, hogy az elnsk megvélasztdsdhoz a tarsuldsi tandcs Gsszes tagja kétharmadanak,
avagy a tagok dltal képviselt Onkormanyzatok képviselo-testilletei &ltal kiildn-kiilén
kétharmados szavazatarannyal tdmogatott dontés sziikséges. Javasolt ezért a Megéllapodas
szovegének pontositisa.

6./

A Megéllapodas 5.4./ pontja szerint ,a tarsulds megsziintethetd abban az esetben, ha az
Onkorményzatok mindegyike mindsitett tobbséggel hozott hatérozatdban a tarsuldsi
megallapodds felbontasardl dont.” Az Moétv. a tarsulds megsziintetését illetben nem tesz kiilén
emlitést a megallapodds felbontasardl, a Polghri Torvénykényv — az 1959; évi-1V: torvény —
319. § (2) bekezdése alapjan pedig a megallapodds (szerzédés) felbontasa esetében a
megallapodas a megkotésének idGpontjdra visszamend hatallyal szlinik meg, Az énkormanyzati
tarsulas létrehozdsara iranyulé megallapodds esetében a visszamendleges hatallyal t6rtén6
megsziintetés nem értelmezhetd, lévén a tarsulds jogi személyként létrej6tt, bejegyzése
megtdrtént, megsziintetése tehét kizardlag a jovire nézve képzelhetd el.

A fentiekre tekintettel javasolt az érintett rendelkezés médositasa.

7.

A Megallapodds 3.7/ pontjanak hetedik francia bekezdése szerint a Tandcs {ilésérdl
jegyzbkonyvet kell késziteni, melyre a képviseld-testiilet iilésérél készitett jegyzékoényvre
vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a jegyzOkoényvet az elnsk és a Tandcs 4ltal
felhatalmazott személy irja ald. Ezzel kapcsolatban a kdvetkezékre hivom fel a figyelmet.

Az Matv. 95. § (3) bekezdése a tarsuldsi tandcs iiléseirél késziilt jegyzokonyv tekintetében utald
szabalyt alkalmaz, amennyiben rogziti, hogy a tarsuldsi tanics, valamint a bizottsagok
miikddésére — a miikddést szabdlyozo specidlis eldirasok mellett — a képviseld-testiiletre &s az
onkorményzati bizottsdgokra vonatkozé szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni. Az Méotv. 52.
§ (2) bekezdése szerint a képviselS-testiilet tilésének jegyzokonyvét a polgdrmester és a jegyzd
irja ala. Ennek analogidjara a tarsulasi tandesi ilések jegyzOkonyveit a tarsulasi tanics
elndkének ¢s a tarsulds munkaszervezeti feladatait ellaté polgarmesteri (k6zos) hivatalt vezets
jegyzdnek kell aldirnia. Emellett természetesen lehetség van arra, hogy a Tanécs felhatalmazza
valamely tagjat a jegyz6konyv hitelesitésére.

A fentiek alapjan javasolt a jegyzokonyvek készitésére vonatkoz6 el6iras feliilvizsgalata.



Kérem a Tisztelt Tarsulast, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakat megvizsgalni, és a
jogsértés megsziintetése érdekében szitkséges intézkedéseket legkésbb 2013. november 30.
napjiig sziveskedjen megtenni.

Kérem Elnsk Urat, hogy a tarsuls 4ltal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett
intézkedésrdl — a jogsértés megsziintetésérdl — vagy egyet nem értésrol hivatalomat legkésébb
2013. december 10. napjiig — irasbeli formaban — tdjékoztatni sziveskedjek.

Szeged, 2013. oktéber 7.

Tisztelettel:

Pr. Kovacs Zsolt
igazgatd



