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304-7/2014. Targy: Eve§ Osszefoglalo belso ellendrzési jelentés jovahagyasa
Melléklet: Eves 0sszefoglalo belso ellendrzési jelentés

Ruzsa Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

Helyben

Tisztelt Képviseld Asszony/Képviselé Ur!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi LXXXIX. torvény 119.§ (4)
bekezdése rogziti, hogy a jegyzd koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mitkddtetésérél. Ezen
kotelezettséget az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70.§ (1) bekezdése is kimondja.

Ruzsa K&zség Onkormanyzata és Intézményei vonatkozasiban a belsé ellenérzési feladatokat
2013. februdr 1. napjatol a Homokhati Kistérség Belsd Ellendrzési Tarsulasa latja el 1 {6
fofoglalkozasu belsé ellendr alkalmazasaval, aki az éves 6sszefoglald belso ellendrzési jelentést
elkészitette ¢s megkiildte.

A koltségvetési szervek belsé konrtollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szoldo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 48-49.§-aiban foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd éves
ellendrzési jelentést készit, melyet megkiild a jegyzonek. Az Onkormanyzatok tarsulasaival
kapcsolatos kiilonds szabéalyok fejezet alatt e Kormanyrendelet rogziti, hogy ,,A polgarmester a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Onkormanyzat feliigyelete ald
tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0Osszefoglalo
ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra

Fenti jogszabalyi eléirasoknak megfelelden az eléterjesztés mellékletét képezd Eves dsszefoglald
belso ellendrzési jelentést a Tisztelt Képviseld-testiilet elé terjesztem.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az eldterjesztés megvitatdsdra és a hatarozati javaslat
elfogadasara.
Hatarozati javaslat

Targy: Eves Osszefoglalo Belsé Ellenorzési Jelentés jovahagyasa
Ruzsa Kozség Onkorméanyzata Képvisel6-testilete a Magyarorszag helyi
onkorményzatairol szold 2011. évi LXXXIX. torvény 119.§ (4) bekezdésében és a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2014. (XI1.31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) bekezdésében foglaltak alapjan a belsd
ellendrzésrdl késziilt - az eléterjesztés mellékletét képezd - Eves Osszefoglald Belsd
Ellendrzési Jelentést megtargyalta és valtoztatas nélkiil elfogadja.

Errol értesitést kap:
1./ Santa Gizella polgarmester
2./ Fédi Anita jegyz6

Ruzsa, 2014. 4prilis 24.
Fédi Anita
Jjegyz6



Melléklet

Eves osszefoglalo belso ellendrzési jelentés

RUZSA KOZSEG ONKORMANYZATA
2013. EV

A Homokhati Kistérség Belsd Ellendrzési Tarsulasa 2013. februar 1.-t6l latja el a kistérség
valamennyi Onkormanyzatandl és intézményénél a belsé ellendrzési feladatokat. Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. § (4)
bekezdésére valamint az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 61.§ illetve 70.§
rendelkezéseire tekintettel a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet figyelembevételével Asotthalom, Bordany, Moérahalom,
Pusztamérges Ruzsa Ottdmds telepiilések dnkormanyzatai az Motv. 87. §-dnak megfelelden az
onkormanyzat feladatainak hatékonyabb célszerlibb elldtdsa érdekében jogi személyiséggel
rendelkezd tarsuldst hoznak Iétre a belsd ellendrzési feladatok ellatasara.

A tarsulas ellatja a tagonkormanyzatok illetve tagonkormanyzatok altal alapitott intézmények és
gazdasagi tarsasagok pénzeszkozeivel, vagyonaval torténd szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodas elGsegitését ¢€s annak ellendrzését. Az ellendrzési tevékenység soran
vizsgalja a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és
a kozfeladatok ellatasat, megallapitdsok ¢€s javaslatok megfogalmazéasaval segiti a koltségvetési
szerv hatékony, gazdasagos feladatellatasat.

A belso ellenorzés altal véozett tevékenység bemutatasa

A f6bb jogszabalyi eldirdasok az alabbiak:
- Helyi 6nkormanyzat polgarmestere az éves ellendrzési jelentés, valamint a helyi 6nkormanyzat
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzései alapjan készitett 0sszefoglalo éves
ellendrzeési jelentést A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzéséral
sz6016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése alapjan a
targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a képviselO-testiilet elé terjeszti.
(A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdését a 264/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet
9. § (2) bekezdése iktatta be. Hatalyos: 2013.07.12.)
- A BKkr. 56. § (8) bekezdése értelmében a belsé ellenérzési feladat tarsulas keretében torténd
ellatasa esetében az éves ellendrzési jelentést a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellato, vagy
kozos feladatellatds esetén a feladatellatast végzd, intézményi tarsulds esetén az intézmény
sz€khelye szerinti Onkormanyzat 4ltal kijelolt koltségvetési szerv vezetdje az egyes
onkormanyzatok zarszdmadasanak hataridejére, de legkésébb marcius 20-ig az érintett jegyzo
részére megkiildi, hogy azt a polgadrmester a zarszamadassal egyidejiileg a képviseld-testiilet elé
terjeszthesse.
A BKr. 56. § (9) bekezdése értelmében az éves ellenérzési jelentés dnkormanyzatonként, illetve a
tarsulasra kiilon-kiilon keriilt készitésre.
- Az éllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
elkészitett éves ellenOrzési jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:



http://optijus.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=176159#sid290048
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ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.
- A Bkr. 56. § (7) bekezdése értelmében a tarsult feladatellatas esetén a tarsulas altal végzett
ellendrzéseknél elegendd egy belsé ellendrzési kézikonyv alkalmazéasa, amelyet a tarsulas
munkaszervezeti feladatat ellatd, vagy kozos feladatellatas esetén a feladatellatast végzo,
intézményi tarsulds esetén az intézmény szé¢khelye szerinti dnkormanyzat altal kijelolt koltségvetési
szerv vezetdje hagy jova.
A belso ellendrzési tevékenység ellatasra a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak betartasaval 2013.
februar 1-t61 a Homokhati Kistérség Tobbcélu Térsuldsa Tarsulasi Tanacsa altal telepiilésenként
jovahagyott éves munkaterv szerint kertilt ellatasra.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Targy Cel Modszer

A 2012. évi felhasznalasi | annak megallapitasa, hogy | Pénziigyi, szabaly-szeriliségi
kotottség nélkiili és felhasznalasi kotottség | ellendrzés keretében
kotott felhasznalasu nélkiili és kotott | dokumentumok — vizsgalatara
normativ allami felhasznalast normativ | keriilt sor helyszini ellendrzés
hozzajarulasok allami hozzéjéarulasok | soran

elszamolasanak elszdmolésa szabalyos volt

ellenérzése

Vizmii atadas atfogo annak megallapitasa, hogy | Rendszerellenorzés keretében
ellendrzése az intézmény altal ellatott dokumentumok  vizsgalatara

feladatok atadasa,
atszervezése szabalyosan
tortént e?

keriilt sor helyszini ellenérzés
soran

Polgarmesteri Hivatal
atfogo ellenorzése

annak megallapitdsa, hogy
az intézmény miukodése,
szervezettsége,

az ellenérzés folyamatban van,
lezardsara 2013. évben nem
kertilt sor

szabalyozottsaga megfeleld
e

Az ellendérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanja nem meriilt fel.

A bizonyossagot add tevékenységet elésegito és akadalyozd tényezok bemutatasa:

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozo tényezok nem adodtak.

A helyszini ellendrzés befejezését kovetden az ellendrzott szerv vezetdjével az ellendrzés soran
felmeriilt kérdések megbeszélésre sor keriilt, melyet kdvetden késziilt el az ellendrzési jelentés.

A belso ellenorzési egység(ek) humaneroforras-ellatottsaga

A Térsulasi megallapodasban a tagok vallaltak, hogy a belsd ellendrzési feladtok megvaldsitasa
érdekében kdlcsondsen egylittmiikodnek. A célok elérése érdekében a tarsulas egy f6 belsd ellendr
alkalmazasat vallalja, aki 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 24.§-ban eldirt feltételeknek,
képesitési kovetelményeknek megfelel.

A Tarsulas tagjai megallapodtak, hogy a belsd ellendrzési tevékenységet a székhelyonkormanyzat
polgarmesteri hivatalanak allomanydban 1évé a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi
CXCIX. torvény hatalya alatt 1év6 koztisztviseld 2013. februar 1.-tdl latja el.



A belsO ellendrzési tevékenység ellatasat 1 {6 fofoglalkozasu belsd ellendr latta el. Ellenérzési
feladatait a székhely onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldban végezte, mely hivatal biztositotta a
munkavégzés targyi feltételeit, 6nalld irodat, személyi szamitogépet, valamint laptopot. A belsd
ellenérzési tevékenység ellatasa soran a helyszini ellendrzéseken valdo megjelenést, a szallitast az
igénybevevd telepiilés dnkormanyzata biztositotta.

Bels6 ellendr az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik Regisztracios szama:
5114697. A  Nemzetgazdasagi Minisztérium  Allamhaztartdsi  Kontrollok  Fdosztalya
NGM/349/2/2013. szamu hatérozata alapjan 2013. januar 21. napjatol a koltségvetési szerveknél
belsé ellendrzési tevékenység végzésére az engedélyt megadta.

A belso ellendr a kotelezd tovabbképzésen részt vett, melyet a T-131BUDBE-02/21/2013. szamu,
2013. november 14.-én ABPE- tovabbképzés 1. tantisitvanya igazol.
Szakmai képzésen torténo részvétel:
- a mérlegképes konyvelok éves tovabbképzési kotelezettség teljesitésére 2013. szeptember
23-24.-¢én kertilt sor allamhéaztartasi szakteriileten.
- aktualitisok az AFA torvény és az Art. elSirdsaiban éves tovabbképzési kotelezettség
teljesitésére 2013. november 28. kertil sor.

A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendr feletti munkaltatoi jogokat a székhelytelepiilés jegyzdje gyakorolja, aki biztositja
polgarmesteri hivatalon beliili funkcionalis — szervezeti és feladatszinti — a Bkr. 19. §-aban
foglaltaknak megfeleléen a fiiggetlenségét.

Osszeférhetetlenségi esetek
Ruzsa Kozség Onkormanyzatanal tervezett ellendrzések esetében a Bkr. 20. §-a alapjan
Osszeférhetetlenségi koriilmény nem mertilt fel.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsigokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok nem mertltek fel.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsO ellendrzési tarsulds koltségvetésének szlikossége a belsd ellendrzési tevékenységet nem
befolyasolja, az informacidellatottsagot,a jogszabalyi hozzaférését (Jogtarat), a SALDO Pénziigyi
Tanacsado6 és Informatikai Zrt. tandcsado szolgaltatasainak igénybevételét a Bordanyi Polgarmesteri
Hivatal tagsagi keretében biztositja.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendr az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezeti,
valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megdérzésérdl, illetve a dokumentumok és
adatok szabdlyszerli, biztonsagos tarolasar6l a Bordanyi Polgarmesteri Hivatalban 6nallo, zarhat6
irodéaban.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Mivel az ellendrzési tevékenység ellatasa 2013. februdr 1.-t6l torténik a Homokhati Kistérseg Belso
Ellendrzési Tarsuldsa szervezeti keretein beliil, ezért a megel6z0 évek ellendrzési jelentésekben
szerepeltetett fejlesztési javaslatok és igények megvalodsitasdnak helyzetére még nem kertilhet sor.
Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok és igények az elmult kozel egy éves
tapasztalatai alapjan a belsd kontroll miikodtetésének fejlesztésére iranyul, a kockazatértékelés




eredményének figyelembevételével e teriilet szabdlyozasara kell a figyelmet forditani,
mintaszabalyzatok elkészitésével javasolt eldsegiteni.

A tanacsado tevékenység:

[rasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadéi tevékenységre 2013. évben nem keriilt sor.

A szobeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadoi tevékenységek:

melyet

Targy

Eredmény

1./ 2012. évi leltarozas dokumentalasa,
onkormanyzati vagyonelemek
nyilvantartasa

2./ Az allamhaztartas szamvitelérol szolo
4/2013.(I1.11.)Korm. rendelet 2014. januar
1.-jével torténé hatalybelépésével
kapcsolatos feladatok elokészitése

2013. méjus 16.-an konzult4cio keretében a
tarsulas tagdnkormanyzatainak
gazdasagvezetOi részéveltével kertilt sor a
napirendek megvitatasra.

Az alkalmazott szoftverek cseréjére

vonatkoz6 lehet6ségek felmérésére kertilt sor.

A 2013/2014. 6vodai nevelési év
inditasaval kapcsolatos feladatok

2013. julius 15.-én konzultacio keretében a
tarsulds tagdnkormanyzatainak

attekintése gazdasagvezetdi és ovodavezetdi
részéveltével kertilt sor a kdznevelésrdl sz6lo
2011. évi CXC torvény szeptember 2.-t6]
hatalyos rendelkezéseinek attekintése,
valamint az 6vodapedagodgusok munké;jat
kozvetleniil segitok bértdmogatasara, v végi
elszamolasara vonatkozd feladatok
attekintésére

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan:

A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysdganak ¢és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

1/2013. szamu ellenérzés:
Vizsgalat cime: A 2012. évi felhasznalasi kotottség nélkiili és kotott felhasznalasi normativ

allami hozzajarulasok elszamolasanak ellenorzése

Megallapitas, Kovetkeztetés: A 2012/2013. tanévtdl kezdddden a koznevelési intézmény altal
hasznalt nyomtatvanyok adattartalma bdviilt, mely nyilvantartasok vezetésére vonatkozoan az
eléirasokat a nevelési —oktatdsi intézmények miikddésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szold 20/2012.(VIIL31.) EMMI rendelet 30., ¢s a 31. pontja tartalmazza. Az
alapfoki miivészetoktatas hozzdjarulas igénybevételére vonatkozd taniigyi nyilvantartasok
hidnyossaga, annak dokumentalasa, ha a tanuld a téritési dij fizetési kotelezettség mellett igénybe
vehetd oktatast jogszabaly rendelkezése alapjan ingyenesen veheti igénybe, ezt a tény fel kell
tiintetni a tozslapjan. E hidnyossag potlasara felhivtam az intézményvezet6 figyelmét. Javaslat:

1./A tanligyi nyilvantartdsok vezetése a nevelési —oktatdsi intézmények milkddésérdl szolo
11/1997.(VL.8.) MKM rendelet 4. szamu mellékletében foglaltaknak megfelelden, az iskolaban a
tanulok intézménybe torténd felvételekor beirasi naplo vezetése.

2/ Az alapfoki mivészetoktatds hozzajarulds igénybevételére vonatkozo  taniigyi
nyilvantartasokban torténd dokumentdlasa (ha a tanuld a téritési dij fizetési kotelezettség mellett
igénybe vehetd oktatast jogszabaly rendelkezése alapjan ingyenesen veheti igénybe, ezt a tény fel
kell tlintetni a tozslapjan.)

2/2013. szamu ellen6rzés:
Vizsgalat cime: Vizmii atadas atfogé ellendrzése



Megallapitas, Kovetkeztetés: A Vizmii-Uzemeltetési Intézmény és a TVI Térségi Vizmii Kft. kozott
1étrejott megallapodasban foglalt, az dtadast megel6z6 iddszakra vallalt feladatok teljesitésére sor
kertilt, a kiszdmlazott koltségek pénziigyi rendezése részben tortént meg. A képviseld-testiilet a
76/2012.(V.30.) Kt. hatdrozatival dontdtt a Duna-Tisza menti Onkormanyzati Kézmii Uzemeltetd
Szolgaltatdo Holding Kft. (DHT Kft.) 1étrehozésarol, és a torzstdke vasarlasarol.

Javaslat:

1./A képviselttestiilet a TVI Térségi Vizml Kft-vel szemben fennallé kdvetés behajtasara
vonatkozoan az intézkedéseket tegye meg.

2./A képviselotestiilet a Dél Duna-Tisza Kozi Telepiilések Vizikozmii Tarsuldsaban meglévo
tagsagi viszony tovabbi sziikségességét vizsgalja meg.

3./A képviseldtestiilet a Duna-Tisza menti Onkormanyzati Kézmiti Uzemeltetd Szolgaltatdo Holding
Kft. (DHT Kft.) végelszdmolasat kovetd vagyonfelosztast kisérje figyelemmel.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet rendelkezései értelmében a belsé kontrollrendszer kialakitasa, miikddtetése
érdekében el kell késziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat, szabdlyozni a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, biztositani kell a
folyamatba épitett, elzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzés targya Intézkedési terv

A 2012. évi felhasznalasi kotottség Az ellendrzési javaslatban megallapitott
nélkiili és kotott felhasznalasu normativ | intézkedésre vonatkozodan intézkedési terv nem
allami hozzajarulasok elszamolasanak | késziilt, mert az iskola 2013.01.01-t6] a
ellenérzése Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
fenntartasaba kertilt, igy a tanuloi nyilvantar-tas
vezetésével kapcsolatban intézkedés téte-1ére
nem volt jogosultsaga az dnkormany-zatnak.

Vizmi atadas atfogo ellenorzése A TVI Térségi Vizmi Kft-vel szemben fennallo
kovetés behajtasara vonatkozoan a fizetési
felszolitas megtortént.

A D¢l Duna-Tisza Ko6zi Telepiilések Vizikozmil
Térsulasa nem jott létre.

A Duna-Tisza menti Onkormanyzati Kézmi
Uzemeltetd Szolgéltaté Holding Kft. (DHT
Kft.) végelszamolasa figyelemmel kisérése
folyamatos.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara részben sor keriilt, egyes intézkedések végrehajtasa
folyamatos.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET

A szervezeti felépités, a belsé szabalyzatok aktualizéldsa, a Feladat-, és felelosségi korok a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa pontositasa sziikséges a kozds onkormanyzati hivatal
mitkodtetésével.



2. KOCKAZATKEZELES
A kockézatok meghatdrozasara és felmérésére sor keriilt, elemzése megtortént. A kockazatok
kezelésének szabalyozasat a kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat el kell végezni.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

3.1. Kontroll stratégidk ¢és modszerek meghatarozasaval, a feladatkorok pontos szétvalasztasaval a
feladatvégzés folytonossaga biztositott. A gazdalkoddsi folyamatok szabalyozésaval ¢és
mukodésével a kontrolltevékenységek megvalosulnak.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

A folyamatos informacié és kommunikécio erdsitése sziikséges az Onkormdanyzat és a belsd
ellendrzés kozott. Az iktatasi rendszer mikodtetése soran nagyobb figyelmet kell forditani a kiilsé
¢s belso ellendrzések, és intézkedések nyilvantartasara.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

A bels6 kontrollok mikddtetését a belsd ellendrzési tevékenység keretében folyamatosan értékelni
sziikséges. A belsO ellendrzéssel az Osszhang tovabbi javitasa, az egylittmiikodés biztositdsa az
ellendrzési javaslatok hasznosuldsa, hatékonysdganak novelése érdekében. Az ellendrzések sordn
tett javaslatok hasznosulasanak értékelése utovizsgalat keretében.

Bordany, 2014. marcius 12.

Kalman Laszloné
belso ellenor



