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INDOKOLAS

A helyi 6nkormanyzatok kdzponti finanszirozasa 2016. évben is — a korabbi években kialakitott —
az dnkormdnyzati feladatellatashoz igazodd, feladatalapti timogatési rendszerben torténik.

A feladatalapt finanszirozasi rendszer bevezetése és az elmult két évben végrehajtott kiigazitasok —
a telepiilési onkormanyzatok eltéré gazdasagi helyzetének figyelembevétele, az alacsony helyi
adobevétellel rendelkezd telepiilések kiegészitd forrashoz juttatdsa — Onkormanyzatunk szamara
kedvezdbb finanszirozast biztosit, mint a korabbi normativ tdmogatasi rendszer.

Az allamhaztartasi torvény eldirja, hogy az onkormanyzat kdltségvetése tartalmazza:
- az Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait miikodési bevételek és
miikodési kiadasok, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok, kiemelt eldiranyzatok, és
kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,
- az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek koltségvetési bevételi eldiranyzatait és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait kiemelt eldiranyzatok, kotelezd feladatok, onként véllalt
feladatok ¢s allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,
- a koltségvetési egyenleg 0sszegét miikodési bevételek és miikodési kiadasok egyenlege és a
felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban,
- a koltségvetési  hiany  belsd  finanszirozasara szolgalo, a 6. § (7)
bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszirozasi bevételi eldiranyzatokat,
- koltségvetési hidny kiilsd finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasznalasara
szolgalo finanszirozasi bevételi eldirdnyzatokat és finanszirozasi kiadasi eldiranyzatokat,
- a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasdhoz a Stabilitasi tv. 3. § (1)
bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd ligylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé, az
adossagot keletkeztetd ligyletek varhato egyiittes Osszegével egyiitt,
-a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd ligyletekbdl és az
onkormanyzati garancidkbol és Onkormdanyzati kezességekbdl fennallo kotelezettségeit az
adossagot keletkeztetd tigyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség
érvényesithetdségéig, és a Stabilitasi tv. 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat bevételeit, és
- a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiillonosen a Motv. 68. § (4)
bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és a finanszirozasi kiadasokkal
kapcsolatos hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazast.
A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalék és céltartalék.

A Magyarorszag helyi onkormdnyzatairol sz6ld6 2011. évi CLXXXIX torvény 111. § (4)
bekezdése eldirja, hogy az dnkormanyzat koltségvetési rendeletében — kiilsd finanszirozast —
miikddési hiany nem tervezhetd.

A fenti eldirasok figyelembevételével készitettiik el az Onkormanyzat koltségvetési rendelet-
tervezetét, melyben az Onkormdnyzati bevételek és kiadasok Osszedllitisa soran a hatékony és
gazdasagos feladatellatas koltségvetési feltételeinek megteremtésére torekedtiink.

Bevételek szambavétele 2016. évre

Az Onkorményzat koltségvetési kapcsolatokbol szdrmazé bevételeit a rendelet 4., 5. és 6. szamu
melléklete tartalmazza.
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A feladat alapu finanszirozasi rendszer szabalyai 2016. évre nem valtoztak az el6z6 évihez képest.
Osszességében 14.232 ezer Ft-tal nétt Onkormanyzatunk ebbdl szarmazo bevétele.

Az egyes tamogatas jogcimeken 2016. évre varhatdo tamogatds Osszege az 5. szdmu mellékleten
talalhatd, ahol a 2015. évi koltségvetés szerinti tdmogatas adatai is szerepelnek az 0sszehasonlitas
biztositasa érdekében.

Meghaladja az elé6z6 évit a Ruzsai Hétszinvirag Ovoda és Bolcséde Pusztamérgesi
Tagintézményének fenntartasi koltsége. A tagintézmény kiadasait és a kozos iranyitds miatti
kozvetett koltségeket figyelembe véve 10.011 ezer Ft hozzéjarulast kell fizetni Pusztamérges
Kozség Onkormanyzatnak az intézmény miikddtetéséhez. A tervezett eszkdz beszerzésekre tovabbi
158 ezer Ft-ot fejlesztési célu hozzajarulasként biztosit a Onkormanyzat.

A Ruzsai Kézds Onkormanyzati Hivatal miikodéséhez fizetendd hozzajarulas dsszességében 741
ezer Ft-tal nétt az el6z6 évihez viszonyitva. Ruzsan a nyugdijba vonult kdzépfoku végzettségii
dolgozok helyett a GYES-rdl visszatér fels6foku végzettségli dolgozok alkalmazésa jelentOs
tobbletkoltséggel jar. A lakossdgszam alapjan megosztott allami tdmogatason feliil Ruzsénak
11.426 ezer Ft-ot, Ottomosnek 4.811 ezer Ft-ot, Pusztamérgesnek 5.339 ezer Ft-ot kell a hivatal
miikddtetéséhez biztositania. Pusztamérges és Ottdmds hozzajaruldsa allamhéztartason beliil 4tvett
tamogatasként, Ruzsa hozzajarulasa miikodési célu kozponti irdnyitészervi timogatasként szerepel
a hivatal koltségvetésében (2. szamu melléklet).

Az intézményi miikddési bevételek tervezésénél a 2015. évben realizalt bevételeket, az
Onkormanyzat 4ltal végrehajtott téritési dijemeléseket és az ellatottak létszamanak alakulasat
vettiik figyelembe. A T/3. szamu mellékleten intézményenként szerepel a tervezett bevétel, a 2.
szamu mellékleten pedig kotelezé és onként vallalt feladatokra bontva bevételi jogcimenként is
feltiintetésre kertilt.

Az ipartizési adobol 2015. évben 23.329 ezer Ft bevételt tudtunk realizalni. 2016. évre 25.000 ezer
Ft bevétellel terveztiink. A rendelet addmentességet biztosit azoknak a vallalkozdknak, akiknek
iparlizési ado alapja nem éri el az 500 ezer Ft-ot. Az el6z6 évi adatokat figyelembe véve 2016. évre
varhatoan 282 ezer Ft iparlizési ad6 megfizetésére biztosit mentességet az onkormanyzat, mely
Iényegében kozvetett tamogatasnak mindsiil (8. szdmu melléklet).

A kommundlis ad6 rendelet az oOnkéntes tlzoltoknak ¢€s a polgaréroknek allapit meg
adomentességet, melynek varhatd osszege 122 ezer Ft.

Az Onkormanyzat 2016. évi tervezett bevételeit a koltségvetési rendelet-tervezet 1. szami
melléklete tartalmazza. A bevételek milkodési és fejlesztési feladatokra torténd megosztasat
részletesen a koltségvetési rendelet-tervezet 3. szamu melléklete mutatja. (A T/1. szdmu melléklet
onkormanyzati szinten — Onkormanyzatnél és intézményeinél — tervezett bevételeket dsszevontan,
az iranyitdszervi tamogatas, intézményfinanszirozas kiszlirésével tartalmazza.)

Osszességében az Onkormanyzat 2016. évre tervezett bevételei 540.717 ezer Ft-ot, tervezett
kiadasai a tartalékokkal egyiitt 540.717 ezer Ft-ot tesznek ki. A miikodési bevételi eldiranyzatok és
miikodési kiadasi eldiranyzatok egyenlege 30.698 ezer Ft, a felhalmozasi bevételi eldiranyzatok és
felhalmozasi kiadasi eldiranyzatok egyenlege -39.039 ezer Ft, 8.341 ezer Ft osszegben a fejlesztési
kiadasok finanszirozasahoz OTP Befektetési Jegy értékesitésével terveziink.

Osszességében az Onkormanyzat koltségvetése hianyt, illetve tobbletet nem tartalmaz. Forgatasi
célu értékpapirba (OTP Befektetési Jegy) fektetve Gsszesen 102.691 ezer Ft-tal rendelkeziink,
melybdl 8.341 ezer Ft értékii befektetési jegy eladasaval szamolunk eredeti eléiranyzatként, az ezen
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feliili értekpapir allomany az év soran palyazatok onerejeként, vagy sajat forrasbol megvaldsitando
tovabbi fejlesztések forrasaként szolgalhat.

Kiadasok szambavétele 2016. évre

Az Onkormaényzat 2016. évi kiadasainak 84,6 %- 4t az intézmény fenntartasi és milkodtetési (bér,
jarulék, dologi) kiadasok, 3,5 %-at az onkormanyzati és jegyzOi hataskorben folyositott ellatasok
(segélyek), 2,2 %-at a mikodési célu tdmogatasok, pénzeszkoz atadasok, kdlcson nyujtasok és 8,9
%-at a felhalmozasi kiadasok, a lakascélu visszatéritendd tdmogatas teszi ki. Az Onkormanyzat
koltségvetési f00sszegén beliil a tartalékok aranya 0,8 %.

Intézményi kiadasok tervezése:

A minimalbér 2016. januar 01-t61 111.000,- Ft/ho, a kozépfokl végzettséget, illetve a kdzépfoka
szakképzettséget igényld munkakorok esetében pedig 129.000,- Ft/hd 0Osszegre nétt. A
kozfoglalkoztatottak esetében alkalmazandd minimalis bér dsszege 79.155,- Ft/ho és a kozépfoka
szakképzettséget igényld munkakorben a garantalt kozfoglalkoztatasi bér 101.480,- Ft/ho. A
kozfoglalkozatasi jogviszonyban foglalkozatott legalabb kozépfoku végzettséggel, szakképesitéssel
rendelkez0 munkavezetot megilletd kozfoglalkoztatasi garantalt bér 111.660,- Ft/ho.

A koztisztviseldi illetményalap nem valtozott, a koztisztvisel6kre alkalmazando6 illetményalap
tovabbra is 38.650,- Ft. A 2013. marcius 1-t8l létrehozott Kozds Onkormanyzati Hivatal
alloményaba tartoz6 koztisztviselok illetménye ennek, valamint a garantalt bérminimum 6sszegének
figyelembevételével keriilt megallapitasra. Illetményeltéritésre a torvényes keretek kozott a
teljesitményértékelés alapjan keriilhet sor a kozos hivatal fenntartdsaban résztvevé 6nkormanyzatok
polgarmestereinek egyetértésével.

A kozalkalmazottakra vonatkozé illetménytabla 2016. janudr 1-1 hatdllyal a tobb mint 40 éves
jogviszonnyal rendelkezdkre vonatkozdan egésziilt ki két fizetési fokozattal, egyebekben nem
modosult.

Megallapithatd, hogy a kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd ¢és ennek megfeleld
munkakorben foglalkoztatott kdzalkalmazottak esetében a torvény szerint jar6 illetmény Osszege
semelyik fizetési fokozatban nem éri el a garantalt bérminimum bruttd 129 ezer Ft-os 0sszegét. A
koztisztviseldi illetménytabla alapjan jaro illetmény 33 évet meghaladd jogviszonyban toltott id6
utédn €ri csak el a garantalt bérminimum 6sszegét.

Az egészségiigyi, a szocidlis és a gyermekvédelmi dgazatban Korméany rendeletben meghatarozott
mértékli dgazati €s kiegészitd potlék keriilt bevezetésre, mely 2016. évben is kdzponti forrasbol
rendelkezésre all.

2016. évben is folytatodik a pedagdgus életpalya modell keretében a pedagdgusok illetményének
emelése. A vonatkozo jogszabalyok értelmében 3,35 %-0s illetmény- és potlékemelésre keriil sor
szeptember 1-t6l.

A teljesitménydsztonzési keret az el6z6 évi keresetbe tartozo juttatdsok bazis eldiranyzatanak 2 %-
a. A koltségvetésben a kulcsszamvaltasbol eredd illetményemelésekkel, az esedékes jubileumi
jutalmakkal szamoltunk.

A 2016. évi kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvény a cafetéria juttatas dsszegét évi bruttd 200.000.-
Ft/t6 6sszegben maximalizélta, mely magaban foglalja a fizetendd kozterheket is. A polgarmester és
a koztisztviselOk részére a cafetéria juttatast ezzel az 6sszeggel tartalmazza a koltségvetés.

A kozalkalmazottak étkezési hozzajarulasa tovabbra is a Képvisel6- testiilet altal megallapitott havi
8.000.- Ft/f6, mely utan kifizetdi adod és egészségiigyi hozzajarulas fizetési kotelezettség terheli az
intézményeket.
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A béreket terheld foglalkoztatoi jarulék (szocialis hozzdjarulasi ado) mértéke tovabbra is 27 %. A
Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében alkalmazottak bére utan 13,5 % szocidlis
hozzéjarulasi adot kell fizetni.

A Ruzsai Kozos Onkormanyzati Hivatal létrehozasara vonatkozd megallapodasban foglaltak
szerint keriilt megtervezésre a hivatal koltségvetése, a 1étrehoz6 harom telepiilés onkormanyzatat
terheld mikodési hozzajarulas osszege. A hivatal koztisztviseldinek 1étszama nem valtozott, 2015.
¢v soran 2 fO0 nyugdijba vonult, 2 dolgoz6é pedig GYES-rdl visszatért. A kirendeltségeken
foglalkoztatott koztisztviselok 1étszama is valtozatlan.

A Ruzsai Hétszinvirag Ovoda és Bolcsdde vonatkozasaban a Képviselé-testiilet dontétt a székhely
intézménynél a fél allasa 6vondi allashely 2016. marcius 1-t6l teljes munkaiddssé fejlesztésérol. A
Pusztamérgesi Tagintézményben egy részmunkaidds kisegitd allashely keriil 1étrehozasra, melyen
megvaltozott munkaképességli személy alkalmazasat tervezziik, igy az intézményt nem fogja
rehabilitacios jarulék fizetési kotelezettség terhelni. Az intézményi gyermekétkeztetési tamogatas
terhére 2016. évben is lehetéség van a gyermekétkeztetés elldtdsdhoz 1-1 {6 kozalkalmazott
hatarozott ideji alkalmazasara az elmult évhez hasonldan. A konyhdk munkéjat
kozfoglalkoztatottak is segiteni fogjak, melyet 100 %-ban tamogatas finansziroz. Uj feladat lesz az
intézmény szdmara a 18 ¢v alatti hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek
sziinidei étkeztetése. Amennyiben igénylik a tavaszi, nyari, 0szi és téli sziinet alatt biztositani kell
szamukra ebédet.

2016. évben is kormanyzati torekvés a kozfoglalkoztatasi programok jelentds bdvitése. A segély
helyett munkat — kormanyzati alapelv hosszu tavon a teljes foglalkoztatottsag elérésére torekszik.
Onkormanyzatunk kozfoglalkoztatasi terve a 2015. évrdél athuzédd programokon feliil tobb
kozfoglalkoztatdsi START mintaprogramot, illetve hosszabb idejli kozfoglalkoztatasi programot
tartalmaz, amelyek megvalosulasaval 2016. év soran éves atlaghan 69 f6 foéfoglalkozasu
kozfoglalkoztatott alkalmazasara nyilik lehet6ség az elozetes egyeztetések szerint, mely 30 %-kal
meghaladja az el6z0 évit.

A munkavégzés soran a kovetkezd feladatok elvégzését tervezziik:

A kozat halozat karbantartdsa sordn az Onkormanyzat tulajdondban 1évé belteriileti utak
karbantartdsa, a jardak kozvetlen kornyezetének a rendbe tétele, valamint a balesetveszélyes
helyek felszamoldasa a megvalositasra vard feladat. A kilteriileti mezdgazdasadgi utak
karbantartasaval, a még nem karbantartott utak megtisztitasaval az ott él6 emberek biztonsagos
kozlekedését, a raszorulok ellatdsat (mentdszolgélat, betegszallitas, szocialis ellatorendszer)
kivanjuk biztositani.

A mezdgazdasagi mintaprogramban résztvevd kozfoglalkoztatottak az dnkormanyzat tulajdondban
lévé  foldteriileteken kialakitandd két hideghazas foliasatorban konyhakerti zdldségeket
termesztenek, illetve palantanevelést folytatnak. A megmaradt foldteriileteken szant6foldi
novénytermesztéssel foglalkoznak. 2016. év tavaszan levendula palanta telepitését is tervezziik.

Az Onkorményzat 4ltal folydsitott szocialis ellatasok rendszere 2015. évben megvaltozott. A
kordbban jegyz6i hataskorbe tartozo ellatdsok jelentds része atkeriilt a jarasi hivatalhoz, 2016.
februar 29-én a lakasfenntartasi tamogatas folydsitasa is megsziinik. Az Onkormanyzat szocialis
ellatasokrol sz6lo rendeletében szabalyozott telepiilési tamogatasi formak igényelhetok, melyekre a
koltségvetésben Osszesen 18.750 ezer Ft szerepel.

A helyi civil szervezetek tamogatasara a Képvisel6-testiilet dontése alapjan 6.000 ezer Ft Civil
Keretet kiilonitettiink el a koltségvetésben. E keretbdl az Onkormanyzat olyan szervezeteknek nyujt
tamogatast, amelyek a kotelezd feladatainak ellatasat segitik, az ifjusagi és sport tevékenység, a
kozrend és kozbiztonsag fenntartasa terén.
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Az intézmények elkiilonitett koltségvetését a 2. szamu melléklet tartalmazza, melyben kiemelt
eléiranyzatonként szerepelnek az intézmények miikodési és felhalmozasi kiadasai, valamint a
miikddési  bevételek és az Onkorméanyzat 4ltal folyositott iranyitoszervi —tamogatas
(intézményfinanszirozas) is.

2016. évben az intézmények mikodési célu finanszirozasara 217.119 ezer Ft szerepel az
Onkorményzat 1. szamu melléklet szerinti koltségvetésében. EbbSl 186.835 ezer Ft kotelezd
onkormanyzati feladatokat, 30.173 ezer Ft 6nként vallalt feladatokat és 111 ezer Ft allamigazgatasi
feladatokat fedez.

Fejlesztési, felujitasi feladatok

Az Onkormanyzat tervezett beruhazasi kiadasai a kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok és a
tanyagondnoki szolgalat fejlesztési program keretében tamogatott eszkdz beszerzéseken kiviil
onkorményzati forrds terhére biztositjak az intézményeknél sziikségessé valt eszkdzbeszerzéseket.
A beruhéazasok tételes felsorolasat a T/2. szamu melléklet 4. pontja tartalmazza.

Az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének 3. szamt mellékleten szerepld mérlege szemlélteti,
hogy a tervezett miikodési kiadasok fedezete a targyévi miikodési céli bevételekbdl biztositott.
Tovabba 30.698 ezer Ft helyi add bevétel a fejlesztési kiadasok finanszirozasara bevonhato.

A miivelddési hdz korszeriisitésének folytatdsaként a vizesblokk feltjitasaval terveziink 2016.
évben, valamint az ivoviz mindségjavitd program keretében megvalosuld fejlesztések befejezését

kovetden tervezziik a FO utca felujitasat, burkolattal ellatott parkolohelyek kialakitasat.

Tovébbra is biztositott a helyi lakashoz jutds tdmogatdsidra kamatmentes kdlcsonkeret, melynek
eléiranyzata 2016. évre 4.500 ezer Ft.

Az Onkormdnyzat onként vallalt feladatai

Az onként vallalt feladatok koltségvetése az onkormanyzati és intézményi koltségvetéseken beliil
elkiilonitve szerepel.

Az onként vallalt feladatok bevételeinek és kiadasainak alakulasa:

2015. évi terv ~ 2016. évi terv

Megnevezés
ezer Ft-ban ezer Ft-ban

Jarobeteg szakellatas
Kiadas 20 026 19 730
Bevétel 19 730 19 730
Forrashiany -296 -
Idoskoruak nappali ellatasa
Kiadas 6919 7 336
Bevétel 2 583 2 968
Forrashiany - 4336 - 4368
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Tanvagondnoki ellatas

Kiadas 9500 10 260
Bevétel 7500 8252
Forrashiany - 2000 -2 008
Bolcséde

Kiadas 12 539 12 988
Bevétel 6 553 7719
Forrashiany - 5986 - 5269

Vasar rendezése

Kiadas 2974 2 986
Bevétel 7900 8 100
Bevételi tobblet 4926 5114

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetése — koriiltekintd
gazdalkodas ¢és a 9. szamu melléklet szerinti eldirdnyzat felhasznalasi iitemtervben foglaltak
betartasa mellett — biztositja a zavartalan feladatellatast. A tartalékként kezelt eliranyzatok az
¢vkozi tobblet igények forrasaul szolgalnak. Miikddési célu tartalék 4.000 ezer Ft, a polgarmester
rendelkezésére bocsatott miikodési céltartalék 500 ezer Ft.

Az Onkormdnyzat tovabbi fejlesztési céljainak megvalositasihoz, palyazati lehetdségek dnerejének
biztositdsdhoz az el6z0 évek forrasaibol rendelkezésre allo 94.350 ezer Ft névértekii OTP
Befektetési Jegy — eredeti eldiranyzatként nem tervezett bevétele — nyujthat fedezetet.

Ruzsa, 2016. februar 05.

Fédi Anita
jegyzd




