2015. évi Eves dsszefoglal6 belsé ellendrzési jelentés
RUZSA KOZSEG ONKORMANYZATA

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (4) bekezdésére valamint az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény
61.§ illetve 70.§ rendelkezéseire tekintettel a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
¢s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (Tovébbiakban: Bkr.)
foglaltaknak, valamint az Motv. 87. §-4nak megfeleléen Asotthalom, Bordany, Mérahalom,
Pusztamérges, Ruzsa, Ottomos és Zakanyszék telepiilések és tarsulasaik 2015. évi belsd
ellenérzési feladatai a Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Térsuldsa (Tovabbiakban:
Tarsulas) altal foglalkoztatott belsd ellendr altal keriilt ellatasra.

L A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa:
Az  éllamhaztartasért felelés miniszter 4altal kozzétett modszertani Gtmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Gsszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:
e az éves ellendrzeési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
e abizonyossagot add tevékenységet elosegitd €s akadalyozoé tényezok bemutatésa;
e atanicsadd tevékenység bemutatésa;
b) a bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
e a belso kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasadgossadganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
e a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitésa.

A Homokhati Kistérség Belsé FEllen6rzési Tarsuldsa belsé ellenére 4altal végzett
ellenérzéseknél alkalmazott belsé ellenérzési kézikonyvet a Bkr. 56. § (7) bekezdése
értelmében a tarsulds munkaszervezeti feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetdje hagyta
jova.

A bels6 ellendrzesi tevékenység ellatasara a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak betartdséval
a Homokhati Kistérség Belsé Ellendrzési Téarsulds Tarsulasi Tandcsa éltal telepiilésenként
jovahagyott éves munkaterv szerint keriilt sor.

Ruzsa K6zség Onkormanyzata és intézményei belsd ellen6rzését 2015. évben a Homokhati
Kistérség Bels6é Ellenérzési Tarsuldsa altal foglalkoztatott belsé ellenér a Ruzsa Kozség
Onkorményzata képviseld-testiilete 2014. december 17-én tartott iilésén a 153/2014.(XIL.17.)
szamu hatarozataval elfogadott éves ellendrzési terve alapjan latta el.

A belsé ellendrzések soran alkalmazott jogszabdlyok:

o Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény,

o Az dllamhéztartési torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1.31.), a Kormany rendelete,
o Az dllamhéztartds szamvitelérol sz616 4/2013. (1.7.) Korm. rendelet,

o Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. térvény,

e A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. toérvény,

e Az dllamhaztartis szamvitelérol sz616 4/2013. (1.7.) Korm. rendelet,

o A kozszolgélati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény,




o A kozszolgalati tisztviselok képesitési el6irdsairol sz616 29/2012.(111.7.) Korm. rendelet,

o A szocialis igazgatésrol és szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi IIl. térveny,

o A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél 1997. évi XXXI. térvény,

o A kozszolgalati tisztviselok személyi irataira, a kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott
munkavallalok személyi irataira és a munkaligyi nyilvantartasra, a kozszolgilati
alapnyilvantartasra és kozszolgélati statisztikai adatgy(jtésre, valamint a tartalékdllomanyra
vonatkozé egyes szabalyokrdl sz616 45/2012. (I11. 20.) Korm. rendelet,

e Az dnkorményzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
rendjérél sz616 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet,

o A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi
szakellatasok téritési dijarél és igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol sz0lo
328/2011.(X1L.29.) Korm. rendelet,

o A személyes gondoskodast nydjté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairol és miikddésiik feltételeirdl szolé 15/1998.(1V.30.) NM
rendelet,

o A személyes gondoskodast nyujt6 szociélis intézmények szakmai feladatairdl és mitkodésiik
feltételeirdl sz616 1/2000.(1.7.) SzCsM rendelet,

o A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol sz6l6 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet.

A helyszini ellenérzésre a belsd szabalyzatok attekintésével, azok hatdlyos jogszabalyi
megfeleldségének  vizsgilataval, a nyilvantartisok, a gazddlkoddssal Osszefliggd
dokumentaciok vezetésével, bizonylatok egyeztetése vizsgalat modszerével keriilt sor. A
helyszini ellen6rzés iddpontja az ellendrzést megelézéen egyeztetésre kertilt, az ellendrzesre
vonatkoz6 értesités legalabb 10 nappal megelézGen elektronikus levél forméjéban az
ellenérzott szerv részére megkiildésre keriilt, az ellen6rzések végrehajtisara ellendrzési
program alapjan keriilt sor.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

Ellendrzések szama tipus szerint A tervezett
ellendgrzésre Soron kiviili
Ellenorzések Sforditott ellenérzési
pénziigyi  szabdlyszeriiségi 3 L) teljesitmény Rendszer- Al kapacitds napok szdma
ellendrzés ellenérzés GRS ellendrzés ellenérzés Ossccser (ellendri nap)
tervezett
ellenorzések 1 2 2 1 0 6 22 2
tényleges
cllendrzések | 1 2 2 1 0 6 22 0

2015. évben elvégzett ellendrzések:

Targy Ellendrzott szerv Ellendrzés célja
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2015. évben tervezett ellendrzések szama 6 volt, a tervezett ellenérzésekre sor keriilt, az
ellendrzésekrodl jelentés késziilt. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény gyantja nem meriilt fel.

A lefolytatott ellenérzések sordn a jelentésben megéllapitasok, intézkedést igényld
javaslatokra keriilt sor:

1/2015. Az intézmények 4&ltal alkalmazott nyilvantartdsok megléte, naprakész és
eloirasszerli vezetése, megfelelt jogszabalyoknak. Az ingyenes gyermekétkeztetés a
jogszabalyban foglaltaknak megfeleld biztositasara hivtam fel a figyelmet.

2/2015. Az 6nkormanyzat vagyonnyilvantartasara jelenleg alkalmazott szoftver DOS alapt,
az eszkdzok nyilvantartasat két munkatars végzi, az ingatlanokra vonatkozodan kettds
nyilvantartast vezetnek. A leltardokumentacio, a leltarozasi bizonylatok elkészitése is nagyon
sok id6t vesz igénybe. A leltarivek feldolgozasa is koriilményes, az egyeztetés hosszadalmas.
Egységes nyilvantartas vezetésére, az adatok konvertdlasara az ajanlatkérés megtortént.
3/2015. A Hivatalban miik6d6 pénztarak szabalyozottsaga megfeleld, a pénztarbizonylatok
és az utalvanyrendeletek kiallitasanak gyakorlatara felhivtam a figyelmet. Az 6nkorméanyzat
és intézményei pénztardhoz kapcsolodoan pénzbeszedd helyek a szabélyzatban foglaltaknak
megfeleléen miikddnek, a Miivelodési haz rendezvényhez kapcsolod6 készpénzben torténd
kifizetése a 100 ezer Ft-ot meghaladja, bevételbdl torténd kifizetésére egyedi engedély
sziikséges.

4/2015. A gazdalkodasi folyamatok miikodésének szabalyozottsaga nagymértékben javult, a
szabélyzatok aktualizaldsara sor keriilt, a megfeleld kontrollkdrnyezet kialakitasa, a
folyamatba épitett el6zetes ellendrzések hatékonysaga elosegiti a szabalyszerli miikodést. A
pénztari kifizetések esetében az érvényesités dokumentélasira kell még nagyobb figyelmet
forditani.

5/2015. A koztisztviselok személyi anyagai rendezettek, a kozszolgalati tisztviselokrdl szol6
jogszabalyban felsorolt dokumentumokat a koztisztviselok személyi anyaga tartalmazza. A
kozszolgalati nyilvantartas vezetése nem teljes kort, teljesitményértékelésre a jogszabalyban
foglaltaknak  megfeleléen sor keriilt, mely eredményeként a munkavallalok
illetményeltéritésben részesiilnek.

6/2015. A kozétkeztetési feladatok ellatasa szabalyozott, a HACCP szabdlyainak
megfeleléen kerill az étel eldallitasra. A gyermekétkeztetés nyilvantartasat és a
kozétkeztetésre vonatkozd jogszabalyban meghatarozott dokumenticiét a jelenleg
rendelkezésre all6 programmal nem tudjak elballitani, diétas étkeztetés nem biztositott,
melyre folyamatosan keresik a megoldést.



I/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegiti és akaddlyozo tényezok bemutatdsa:
Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozd tényez6k nem adodtak.

A helyszini ellen6rzés befejezését kovetden az ellenérzott szerv vezetdjével az ellendrzés
soran felmeriilt kérdések megbeszélésére sor keriilt, az ellen6rzés lezdrasdig az aprébb
hidnyossagok potlasa megtortént, melyet kovetden keriilt sor az ellendrzés lezarasara.

A belsé ellenérzési feladat humaneréforras-ellatottséga:

A Térsulasi megéallapodasban a tagok véllaltdk, hogy a belsé ellenérzési feladatok
megvalositasa érdekében kolcsondsen egyiittmiikddnek. A tarsulds egy f6 belsé ellendr
foglalkoztat, aki megfelel a Bkr. rendelet 24. §-ban eldirt feltételeknek, képesitési
kovetelményeknek. A belsé ellenér a kozszolgalati tisztviselokrol szoloé 2011. évi CXCIX.
térvény hatalya alatt 1év6 koztisztviseld, feladatat 2013. februar 1-t61 latja el.

Ellendrzési feladatait a székhely 6nkormanyzat Polgarmesteri Hivataldban végzi, mely hivatal
biztositja a munkavégzés targyi feltételeit, onallo irodat, személyi szamitogépet, valamint
laptopot. A belsd ellendérzési tevékenység ellatdsa sordn a helyszini ellendrzéseken valo
megjelenést, a széllitast az igénybevevd telepiilés onkorményzata biztositja.

Bels ellenér az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik. Regisztracios

szdma: 5114697. A Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsi Kontrollok Fdosztalya

NGM/349/2/2013. szamu hatdrozata alapjan 2013. januar 21. napjatél a koltségvetési

szerveknél belsd ellendrzési tevékenység végzésére jogosult. Kotelezd tovabbképzését a

T-131BUDBE-02/21/2013. szamt, ABPE- tovabbképzés 1. tantsitvanya igazolja.

Szakmai képzésen t6rténé részvétel 2015. évben:

a mérlegképes konyvel6k éves tovabbképzési kotelezettség teljesitésére 2015.

november 5-6-an keriilt sor allamhéztartasi szaktertiileten.

- ABPE- tovabbképzés II. — belsd ellendrok részére — rendszerellen6rzés hatosagi
jellegli kotelez6 tovabbképzés teljesitése 2015. oktober 28-an.

-~ 2015. évi koltségvetési torvény, Motv., Otv. illetve az Aht, Avr. valtozésai,
szamviteli valtozasok, zarlati munkélatok (Onkormanyzati, illetve kozponti
koltségvetési szervek részére) SALDO 4altal szervezett ankéton 2015. januar 2-an részt
vett.

- kozszolgalati tisztviselok tovabbképzése:

Szervezetiranyitas: feliigyelet és ellenérzés

Adatvédelem, informécio-szabadsag,

Koltségvetési szervek ellendrzése,

Kozigazgatasi szervek mitkodési folyamatai

Kozszolgalati jogviszony tartalma

Allamhéztartas rendszere,

Fenntarthaté 6nkorményzat 6. Onkorményzati feladatellatds finanszirozasa (e-

learning) cimii mindsitett képzést eredményesen elvégezte.
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A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositasa:

A belsb ellendr feletti munkaltatéi jogokat a székhelytelepiilés jegyzdje gyakorolja, aki
biztositja polgarmesteri hivatalon beliili funkcionalis — szervezeti és feladatszintli — a Bkr. 19.
§-aban foglaltaknak megfelelden a fiiggetlenségét.

Osszeférhetetlenségi esetek:
A Ruzsa Kozség Onkorminyzatinal és koltségvetési szerveinél tervezett ellendrzések
esetében a Bkr. 20. §-a alapjan sszeférhetetlenségi koriilmény nem meriilt fel.




A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa:
A Bkr. 25. § a)-€) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok nem meriltek fel.

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok:

A belsé ellendrzési tarsulds koltségvetésében biztositott pénziigyi fedezet a belsé ellendrzési
tevékenység végrehajtasar biztositja, a jogszabalyi hozzaférés (Jogtar), a SALDO Pénziigyi
Tanacsadé és Informatikai Zrt. tandcsadd szolgaltatasainak igénybevétele a Bordanyi
Polgarmesteri Hivatal altal biztositott. A bels6 ellendr a jarasi tigyintézokkel ko6zds iroddban
végzi feladatat.

Az ellenérzések nyilvantartdsa:

A belsé ellendr az elvégzett bels6 ellenérzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartas
vezetésre kerill, az ellen6rzési dokumentumok megdrzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerli, biztonsagos taroldsa a Bordanyi Polgarmesteri Hivatalban ko6zds, zéarhatd
irodaban torténik.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:
Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatok és igények az elmult év
tapasztalatai alapjan az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak nyomon kovetése.

I/3. A tandcsado tevékenység:

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenységre 2015. évben nem keriilt sor.
Tandcsadoi tevékenységekre konzultacié keretében a tarsulds tagdnkorméanyzatainak
gazdasagvezetdi részéveltével az elmilt évben két alkalommal a Bordényi Faluhdzban keriilt
sor, kiemelten a gyermekétkeztetés és a kozétkeztetési feladatok megvaltozott jogszabalyi
kovetelménye targyban. Ezen kivil a folyamatos jogszabélyfigyelés terén a
jogszabalyvaltozasra valé figyelemfelhivas, valamint a vezet6i igényeknek megfeleld
tanacsado tevékenység ellatasara kertiilt sor e-mail-ben.

Az egyéb tevékenység keretében a Tarsulasi Tandcs iiléseinek elokészitése, elterjesztések,
jegyzékonyvek elkészitésére az év soran két alkalommal keriilt sor. A Belsé EllenOrzési
Tarsulas éves tevékenységérdl a beszamoldk elkészitése, éves munkatervének Osszeéllitdsa a
jogszabalyban eldirt hataridére megtortént.

II. A belsoé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan:

Il/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:
A belsé kontrollrendszer miikddtetése érdekében még tovabb kell fejleszteni a belsd
kontrollrendszert, a folyamatba épitett el6zetes €s utdlagos vezetdi ellendrzést.

II2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése:

2. KONTROLLKORNYEZET

A szervezeti felépités, a belsé szabalyzatok aktualizdlasa, a Feladat-, és felelosségi kordk a
folyamatok meghatdrozdsa megtortént. A Ruzsai Kozds Onkormanyzati Hivatal
kontrollkérnyezete kialakitasra kertilt.

A Hivatal szabélyozottsidga teljes kori. Aktualizalasra keriilt az ellenérzési nyomvonala,
tartalmazza a felelésségi és informacids szinteket, iranyitasi €s ellenérzési folyamatokat,
lehetové téve azok ellenérzését, nyomon kovetését.



2. KOCKAZATKEZELES

A kockazatok meghatarozasara és felmérésére sor keriilt, elemzése megtortént. A kockazatok
kezelésének szabalyozasat a kockazatkezelés folyamata a Hivatal belsé kontroll
szabalyzatéban kialakitasra kertilt.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

Kontroll stratégiak és modszerek meghatarozasaval, a feladatkorok pontos szétvélasztasaval a
feladatvégzés folytonossdga megfeleléen biztositott. A  gazdalkodasi folyamatok
szabalyozasaval és miikodésével a kontrolltevékenységek biztosithatoak.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

A folyamatos informaciéo és kommunikacié megfeleléen miikodik a Hivatal és a belsd
ellen6rzés kozott. A bels6é ellendrzésekhez kapcsolodd intézkedések nyilvantartasanak
folyamatos vezetésére sor keriil, az intézkedési tervek megkiildése folyamatos, az intézkedési
tervben meghatarozott intézkedések végrehajtasara vonatkozo informacié esetenként elmarad.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER

A belsé ellendrzéssel az Osszhang és az egyiittmikodés, az ellenérzési javaslatok
hasznosulasa, hatékonysaganak novelése érdekében megfelelden torténik. Az ellendrzések
sordn tett javaslatok hasznosulasa folyamatos, az ellendrzések lezardsig tobbségében
megvalosul. A belsé kontrollok miikodése a belsd ellendrzési tevékenység keretében
folyamatosan értékelésre keriil.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa:
Az ellenérzési jelentésben 10 intézkedést igényld megéllapitdsra Kkeriilt sor, a
megéllapitidsokra tett javaslatok alapjan intézkedési tervek elkésziiltek, az intézkedések
végrehajtasara hataridében sor kertilt, a hatralévo intézkedések:

Végre nem hajtott intézkedések:

e A kozszolgalati nyilvantartas hidnyz6 adatlapjai, valamint a munkaviszonnyal kapcsolatos, a
Kttv. hatalyba 1épését kovetd valtozdsokra vonatkozdan a tdjékoztatds visszamendleges
kiegészitése. Hatarid6: 2016. méarcius 31.

e A Ruzsai Gondozasi K6zpont esetében a helyettesités rendjének szabalyozasa. Hatarido:
2016. februar 15.

Végre nem hajtott intézkedések végrehajtasara az intézkedési tervben meghatarozott

hataridében keriil sor.

Bordany, 2016. februér 14. (

/@g’sa’é}"

S
el N Kealmén Laszléné
= N o ~7
£ “Aomohisiy sbelsd ellentr
3 o'
\3’9 Q‘?
Lordamy =



